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1. Uvod

Staranje ves Cas nasega zivljenja vpliva na vse vidike naSega zivljenja. Medtem ko se
soo¢amo s sedanjo pandemijo ter se borimo za zascito zZivljenj in moznosti prezivljanja, ne
smemo spregledati izjemnega razvoja: Se nikoli prej ni toliko Evropejcev in Evropejk Zivelo
tako dolgo. To je velik dosezek, ki temelji na socialnem trznem gospodarstvu EU.

V zadnjih petih desetletjth se je pricakovana Zzivljenjska doba ob rojstvu podaljsala za
priblizno 10 let tako za moske kot Zenske. Demografski profil regij EU se zelo razlikuje,
zlasti med mestnimi in podezelskimi obmocji, pri ¢emer se nekateri kraji znatno starajo, v
drugih pa se obseg delovno sposobnega prebivalstva povecuje. Evropa nikakor ni edina
celina s starajo¢im se prebivalstvom, vendar je ta proces tu najbolj napredoval. Za
ponazoritev: dana$nja mediana starosti v Evropi’, 42,5 leta, znaga veé kot dvakratnik mediane
starosti v Afriki. Ta vrzel bo v prihodnjih desetletjih ostala velika.

Ta trend mocno vpliva na vsakdanje Zivljenje ljudi in naso druzbo. Vpliva na
gospodarsko rast, fiskalno vzdrznost, zdravstveno varstvo, dolgotrajno oskrbo ter splosno
dobro pocutje in socialno kohezijo. Poleg tega so prisli zaradi nesorazmernega vpliva
pandemije na starejSe — v smislu hospitalizacij in smrti — do izraza nekateri izzivi, ki jih
staranje prebivalstva predstavlja za zdravstveno in socialno varstvo. Vendar staranje prinaSa
tudi nove priloznosti za ustvarjanje novih delovnih mest, spodbujanje socialne pravi¢nosti in
povecanje blaginje, na primer v ,,srebrni* in skrbstveni ekonomiji.

DrZzave c¢lanice obravnavajo ucinke staranja prebivalstva z izboljSanjem sistemov
izobrazevanja in usposabljanja, spodbujanjem daljSega in polnejSega delovnega zivljenja ter
reformiranjem sistemov socialne zas¢ite in pokojninskih sistemov. Vendar pa je glede na
obseg in hitrost tega trenda in glede na posledice, ki ga bo imel za druzbo, treba preuciti tudi
nove pristope in zagotoviti, da bodo nase politike ustrezne v obdobju velikih sprememb — od
dvojnega zelenega in digitalnega prehoda do novih oblik dela in nevarnosti pandemij.

Namen te zelene knjige je zaceti Siroko razpravo o politikah glede staranja, da se
pogovorimo o moznostih za predvidevanje izzivov in priloZnosti, ki jih prinaSa staranje, ter o
odzivanju nanje, zlasti ob upostevanju agende ZN za trajnostni razvoj do leta 2030 in
desetletja ZN za zdravo staranje. Za obvladovanje u¢inkov staranja so veCinoma pristojne
drzave Clanice, EU pa je v dobrem poloZaju, da opredeli klju¢na vpraSanja in trende ter
podpre ukrepe na podrocju staranja na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Drzavam
¢lanicam in regijam lahko pomaga pri oblikovanju lastnih prilagojenih politi¢nih odgovorov
na staranje.

Evropski steber socialnih pravic? dologa $tevilna nadela, ki se neposredno ali posredno
nanaSajo na podro¢ja, na katera vpliva staranje. Ta so med drugim starostni dohodki in

Evropa v tem primeru pomeni vso celino. Vir: napovedi ZN za svetovno prebivalstvo, revidirane leta 2019.
Eurostatova spletna preglednica demo_pjanind kot mediano starosti za EU-27 za leto 2019 navaja 43,7 let.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sl.
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pokojnine, dolgotrajna oskrba, zdravstveno varstvo, vklju¢evanje invalidov, socialna zascita,
usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja ter izobraZevanje, usposabljanje in
vsezivljenjsko ucenje. Komisija bo kmalu predstavila akcijski nacrt za podporo polnemu
izvajanju evropskega stebra socialnih pravic.

Ta zelena knjiga temelji na pristopu Zivljenjskega cikla, ki odraza splo$ni vpliv staranja in
se osredotoa na osebne in SirSe druzbene posledice staranja. Te vkljucujejo vse od
vsezivljenjskega ucenja in zdravega nacina zivljenja do financiranja ustreznih pokojnin ter
potrebe po vecji produktivnosti in dovolj veliki delovni sili za vzdrzevanje zdravstvenega
varstva in dolgotrajne oskrbe starejsih.

Pri pristopu zivljenjskega cikla se uposteva dejstvo, da tradicionalne stopnje izobrazevanja in
usposabljanja, dela in upokojitve postajajo manj togo opredeljene in bolj prozne. V tem
pristopu se odraza tudi dejstvo, da je odziv na staranje prebivalstva vpraSanje doseganja
pravega ravnovesja med trajnostnimi reSitvami za na$ sistem socialnega varstva ter krepitvijo
medgeneracijske solidarnosti in pravi¢nosti med mladimi in starimi. Obstaja veliko
soodvisnosti med generacijami, zaradi katerih se za naSe druzbe pojavljajo izzivi, priloznosti
in vpraSanja. Zato bi morali mladi — pa tudi ljudje vseh starosti — dejavno sodelovati pri
oblikovanju odziva politike.

Ta Komisija je demografijo postavila na pomembno mesto v politiénem programu EU.
Junija 2020 je predstavila poroéilo®, v katerem so navedena klju¢na dejstva v zvezi z
demografskimi spremembami in njihovimi verjetnimi ucinki. Ta zelena knjiga je prvi rezultat
navedenega porocila in za¢enja razpravo o eni od kljuénih demografskih sprememb v Evropi.
Razprava bo vkljucujo€a in bo temeljila na delu drugih institucij in organov EU* ki so
dejavno vkljuceni v razpravo o demografskih izzivih.

2.  Postavitev temeljev

Leta od zgodnjega otrostva do zgodnje odrasle dobe vplivajo na preostanek nasega Zivljenja.
Nase izkusnje, znanje in navade vplivajo na naSe prihodnje obete, zdravje in dobro pocutje.
Postavitev pravih temeljev zgodaj v Zivljenju lahko pomaga prepreciti, omejiti in odloziti
nekatere izzive, povezane s staranjem.

Zlasti dva koncepta politike lahko omogocita uspesno starajoc¢o se druzbo: zdravo in aktivno
staranje ter vseZivljenjsko ucenje. Oba pristopa sta najuspesnejSa, ¢e se zacneta uporabljati

Poro¢ilo o u¢inku demografskih sprememb v Evropi (COM(2020) 241 final z dne 17. junija 2020).

Na primer sklepi Sveta o demografskih izzivih — pot naprej (8668/20 z dne 8. junija 2020); Sklepi Sveta o
Elovekovih pravicah, participaciji in dobrem pocutju starej$ih v dobi digitalizacije (11717/2/20 z dne
9. oktobra 2020); Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o demografskih izzivih v EU glede na
gospodarske in razvojne neenakosti z dne 5. maja2020 in mnenje Odbora regij o demografskih
spremembah: predlogi za merjenje in odpravljanje negativnih ué¢inkov v regijah EU z dne 14. oktobra 2020.
Evropski parlament pripravlja tudi porocilo ,,Stari kontinent, ki se stara — moznosti in izzivi politik na
podrocju staranja po letu 2020,
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zgodaj, saj sta pomembna za celoten Zivljenjski cikel. Pomenljivo je, da se visoka stopnja
izobrazbe in dobro zdravje medsebojno krepita.

2.1. Zdravo in aktivno staranje

Zdravo in aktivno staranje pomeni spodbujanje zdravega nacina zivljenja v vseh
zivljenjskih obdobjih, vkljucuje pa naSe potroSniske in prehranske vzorce ter stopnji telesne
in socialne aktivnosti. Pomaga zmanjsati tveganje za debelost, sladkorno bolezen in druge
nenalezljive bolezni, ki so ¢edalje bolj razsirjene. Sréno-zilne bolezni in rak so v Evropi pri
mlajsih od 75 let glavni vzroki smrti, ki bi jih bilo mogode prepreciti®. Zdravo in aktivno
staranje pozitivno vpliva na trg dela, stopnje zaposlenosti in sisteme socialne zascite ter s tem
na rast in produktivnost gospodarstva.

Zdravo in aktivno staranje je osebna izbira in odgovornost, vendar je mocno odvisno od
okolja, v katerem ljudje zivijo, delajo in se druzijo. Javne politike imajo lahko pomembno
podporno vlogo. Proaktivni ukrepi lahko pomagajo pri prepre¢evanju in odkrivanju bolezni
ter zasciti ljudi pred posledicami slabega zdravstvenega stanja. Pomagajo lahko zagotoviti, da
bo odlocitev za zdravo in aktivno staranje postala lazja — tudi za osebe v ranljivih polozajih.
Obstajajo inovativni naéini za spodbujanje zdravega naCina zivljenja otrok in mladih,
vkljuéno z varno digitalno tehnologijo, igrami, uc¢nimi platformami in aplikacijami.
Personalizirana medicina lahko Ze na zgodnji stopnji pomaga prepoznavati ljudi, pri katerih
obstaja tveganje, da bodo pozneje v zivljenju razvili dolo¢ene bolezni.

DrzZave ¢lanice so sicer odgovorne za svoje zdravstvene politike, EU pa lahko njihove ukrepe
podpre, kar lahko stori tudi z novim programom EU za zdravje, na primer na podrocjih boja
proti raku, demence, duSevnega zdravja, spodbujanja zdrave prehrane in nacinov
prehranjevanja ter redne telesne aktivnosti. V podporo temu je bil pripravljen evropski nacrt
za boj proti raku, ki obravnava celoten potek bolezni, od prepre¢evanja do prezivetja.
Spremljanje in izmenjava informacij o nacionalnih zdravstvenih pobudah lahko pomagata
zmanjSati razlike v pristopu in ponudbi med drZzavami in znotraj njih.

2.2. IzobraZevanje in usposabljanje 7 vidika vseZivljenjskega ucenja

Vsezivljenjsko ucenje — vlaganje v znanje, spretnosti in kompetence ljudi v vseh zivljenjskih
obdobjih — je del odziva na izzive staranja. Nenehno vlaganje v u¢enje ima Stevilne pozitivne
ucinke: pridobivanje in nadgrajevanje znanj in spretnosti prispevata k nadaljnji zaposljivosti,
uspeSnosti pri prehajanju med zaposlitvami in poklicnemu napredovanju, tako da ljudje
ostajajo delovno aktivni in se poveca njihovo zadovoljstvo na delovnem mestu. V hitro
spreminjajo¢em se svetu je vseZivljenjsko ucenje nujno, saj se poklicne poti in priloZnosti za
izobrazevanje hitro spreminjajo. Nenehno ucenje lahko tudi pomaga odloziti zacetek
demence in prepreciti upad kognitivnih sposobnosti, povezan s starostjo. Je tudi nacin, kako
lahko starej$i aktivno sodelujejo v druzbi. Razvoj drzavljanskih kompetenc je pomemben za
vsezivljenjsko demokrati¢no udelezbo.

Vsezivljenjsko ucenje je najucinkovitejse, ¢e se zane zgodaj v Zivljenju. Prva leta Zivljenja
so klju¢na za razvoj kognitivnih sposobnosti in socialnih ves¢in. Obstajajo dokazi, da dostop
do visokokakovostnega izobrazevanja in varstva v zgodnjem otrostvu trajno vpliva na

®  Vir: Eurostatova spletna preglednica: HLTH_CD_APR in Preventable and treatable mortality statistics.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview

dosezke v Soli in v poznejSem zivljenju. Kljub izboljSanju Solskega izobraZevanja in
usposabljanja Se vedno preve¢ mladih zgodaj opusti Solanje in ima velike tezave z
osnovnimi znanji in ve$¢inami, kakr$ni so branje, naravoslovje in matematika. Enako velja za
odrasle. Zaskrbljujoce je, da petina mladih v Evropi nima osnovnih digitalnih spretnosti in
znanj. Ucenci in ucenke iz prikrajSanih okolij so prekomerno zastopani med tistimi s
podpovprecnimi dosezki. Dokazi kazejo tudi na tveganje zanke nizke usposobljenosti, saj se
ljudje, ki imajo vec znanja in spretnosti, pogosteje udelezujejo ucnih dejavnosti kakor ljudje z
manj znanja in spretnosti.

Obstaja velik potencial za razvoj znanj in spretnosti starejSih ter za izbolj$anje nacina
njihovega potrjevanja in zagotavljanja karierne orientacije. IzobraZevanje in usposabljanje
odraslih prispevata k izboljSanju zaposljivosti v spreminjajo¢em se svetu dela, saj razvijajoce
se potrebe po znanjih in spretnostih, zlasti zaradi zelenega in digitalnega prehoda, prinasajo
potencial za nova delovna mesta.

Vse to je v srediS¢u izvajanja evropskega programa znanj in spretnosti, ki ga je nedavno
sprejela Komisija®. Z oblikovanjem evropskega izobrazevalnega prostora’ do leta 2025 pa si
prizadevamo za dostop do kakovostnega izobrazevanja za vse, zlasti ob upostevanju tistih, pri
katerih obstaja vec¢je tveganje podpovpre¢nih rezultatov in socialne izkljucenosti.

2.3. Ozemeljski vidiki dostopa do izobraZevanja

Dostopa do visokokakovostnega izobrazevanja in usposabljanja ne smemo Steti za
samoumevnega, zlasti v redko poseljenih regijah, kjer ljudi do ustreznih izobraZzevalnih
ustanov morda loc¢ijo dolge razdalje. Zaradi nizke rodnosti in izseljevanja mladih se lahko v
podeZelskih in oddaljenih regijah zmanjSa povprasevanje po Solanju.

To lahko privede do zacaranega kroga: Stevilo otrok se lahko toliko zmanjSa, da je tezko
upravic€iti ohranitev Sole. Zaradi tega pa je za druZine z otroki priseljevanje v to regijo ali
ostajanje njej manj privlacno.

S prehodom na ucenje na daljavo, ki ga je spodbudil izbruh COVID-19, smo prisli do
nekaterih spoznanj glede uporabe digitalne tehnologije v izobrazevanju in usposabljanju.
Vendar so neenakosti, s katerimi se podezelske skupnosti soocajo pri dostopu do digitalnih
storitev, postale Se ocitnejSe. Podezelska in oddaljena obmoc¢ja bodo bolj verjetno
potrebovala nalozbe v povezljivost ter bodo manj verjetno imela dostop do cenovno
dostopnih, visokokakovostnih Sirokopasovnih povezav ter naprav in znanj, potrebnih za
uporabo teh. Za nekatere otroke to pomeni nezmoznost sodelovanja pri pouku med
pandemijo, Kar povecuje obstojeCe neenakosti v primerjavi z vrstniki v bolje opremljenih
regijah. Novi pristopi omogoc¢ajo kombiniranje poucevanja v ucilnici z visokokakovostnim
digitalnim ucenjem, da se izboljSa dostop do izobraZevanja in usposabljanja v mestih in na
podeZelju. Nacrt za digitalno izobralievanje8 predlaga celovit pristop k digitalnemu ucenju in
izobrazevanju na ravni EU.

®  COM(2020) 274 final z dne 1. julija 2020.
7 COM(2020) 625 final z dne 30. septembra 2020.
®  COM(2020) 624 final z dne 30. septembra 2020.



1. Kako bi lahko spodbujali politike zdravega in aktivnega staranja v vseh starostnih
obdobjih, zacensi z otrostvom? Kako naj otroke in mlade bolje pripravimo na daljso
pricakovano Ziviljenjsko dobo? Kaksno podporo lahko EU nudi drzavam c¢lanicam?

2. Katere so najvecje ovire za vsezivljenjsko ucenje v celotnem Zivijenjskem ciklu? V
katerem zivljenjskem obdobju bi z odstranitvijo teh ovir dosegli najvecji ucinek? Kako bi
se bilo treba tega lotiti na podezelskih in oddaljenih obmocjih?

3. Cim boljsi izkoristek delovnega Zivljenja

Delovno aktivno prebivalstvo EU se ze desetletje zmanjSuje in pri¢akuje se, da se bo Se
naprej®. Ker skupna populacija ostaja nespremenjena, se tveganje pomanjkanja delovne sile
povecuje. To pa otezuje ohranjanje proizvodnje in storitev ter navsezadnje vpliva na naso
blaginjo in dobro pocutje. Da bi izravnale upadanje delovno sposobnega prebivalstva, bi
morale EU in njene drZave c¢lanice spodbujati politike, ki ve¢ ljudi pritegnejo na trg dela,
omogocajo daljSe delovno zivljenje in izboljSujejo produktivnost. Potencial manj razvitih
regij, tj. regij, katerih BDP na prebivalca je nizji od 75 % povprecja EU, bi se lahko bolje
izkoristil z ustreznimi nalozbami za podporo regionalne izravnave.

3.1. Vkljucevanje vecljega Stevila ljudi v delovno silo

Visoka udelezba na trgu dela in daljSe delovno Zivljenje lahko ublazita problem starajoCe se
druzbe, v kateri se Stevilo delovno sposobnega prebivalstva zmanjsuje™. Vendar je
diskriminacija na delovnem mestu — ali pri iskanju zaposlitve — razsirjena in lahko nekatere
skupine bolj prizadene. Z zagotavljanjem, da lahko pripadniki rasnih ali etni¢énih manjSin
izkoristijo ves svoj potencial, se bodo za vse dosegli boljsi socialni in gospodarski rezultati.
Pri tem je kljunega pomena nadaljnje delo v zvezi z oblikovanjem Unije enakosti in
doslednim izvajanjem obstojecih pravnih instrumentov.

Stopnja zaposlenosti Zensk (starih od 20 do 64 let) je v EU Se vedno 11,7 odstotne tocke nizja
kot pri moskih, ve¢ Zensk pa obicajno dela s krajSim delovnim €asom, ¢eprav univerzitetno
diplomo pridobi ve¢ Zensk kot moskih*.

Ukrepi za spodbujanje enake udeleZzbe Zensk in moskih pri platanem in neplacanem delu
lahko prispevajo k povecanju stopnje zaposlenosti zensk, tudi s podpiranjem posameznikov
in druzin pri doseganju boljSega usklajevanja poklicnega in zasebnega zivljenja. Ukrepi za
izboljSanje enakosti spolov na trgu dela in odpravo vrzeli med spoloma bi lahko povecali
udelezbo moskih pri gospodinjskih opravilih in skrbi za druzino, ¢e bi jih spremljali
strukturni ukrepi za reformo dav¢nih sistemov in sistemov socialnega varstva. Evropska
strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025" je Ze dolo¢ila Stevilne klju¢ne ukrepe na
tem podrocju.
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Vir: Eurostatovi spletni preglednici demo_pjan and proj_19np.

JRC, Demographic Scenarios for the EU: Migration, Population and Education, 2019.
1 Vir: Eurostatova spletna preglednica Ifsi_emp_a

2 COM(2020) 152 final z dne 5. marca 2020.
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Nedavni podatki® kazejo, da je 5,4 % Zensk (in 2,2 % moskih) v starosti od 18 do 64 let
skrajSalo svoj delovni Cas ali pa je za oskrbovanje bolnih in/ali invalidnih starejSih
sorodnikov za ve¢ kot mesec dni prekinilo zaposlitev. Boljsa razpolozljivost kakovostnega
otroSkega varstva, formalne dolgotrajne oskrbe in podpore za neformalne oskrbovalce bi
pomagala zadovoljiti naras¢ajoCe potrebe starejsih, poleg tega pa bi ve¢ delavcem in zlasti
delavkam omogocila vstop na trg dela in obstanek na njem.

Ce se osebam z migrantskim ozadjem omogodi, da opravljajo delo, ki odraza njihove
kvalifikacije ter znanja in spretnosti, bi se lahko bolje integrirale. To bi prispevalo k vecji
socialni koheziji, gospodarski rasti in zmanj$anju neenakosti.

Zakonite migracije lahko pomagajo zapolniti pomanjkanje znanj in spretnosti ter tako
reSevati potrebe trga dela. Pri visoko izobrazenih migrantih je bolj verjetno, da bodo za delo,
ki ga opravljajo, preve¢ usposobljeni. Pri migrantih je izkori$¢anje potenciala Zensk Se
posebej zahtevno zaradi strukturnih ovir, kot je dostop do visokokakovostnega in cenovno
dostopnega otroskega varstva. Komisija je novembra 2021 predstavila nov akcijski nacrt za
integracijo in vkljudevanje za obdobje 2020-2027", ki uposteva razlien poloZaj
migrantskega prebivalstva ter podpira drzave €lanice in druge zadevne deleznike pri iskanju
ustreznega odziva politik glede integracije in vklju¢evanja. V okviru nadaljnjega dela po
novem paktu o migracijah in azilu® je Komisija nedavno zaklju¢ila javno posvetovanje o
prihodnosti zakonitih migracij EU in bo predlagala Stevilne ukrepe, med drugim sveZenj o
znanjih, spretnostih in talentih z moznostmi za razvoj nabora talentov EU.

Obstajajo tudi moznosti za odpravljanje pomanjkanja delovne sile s pove¢anjem zaposlenosti
invalidov, za kar so potrebne primerne prilagoditve in dostopno delovno okolje.

Kljub nedavnemu povecanju je stopnja zaposlenosti starejsih delavcev v EU Se vedno nizja
od povprecja. Leta 2019 je bilo zaposlenih le 59,1 % oseb, starih od 55 do 64 let, medtem ko
je bilo zaposlenih 73,1 % oseb, starih od 20 do 64 let'®. Po 50. letu se tveganje dolgotrajne
brezposelnosti povecuje’’. Stevilni starejsi delavci se sre€ujejo s tezavami pri zaposlovanju,
dostopu do priloznosti za usposabljanje, prehajanju med zaposlitvami in nalogah, prilagojenih
starosti. OlajSevanje vkljucevanja starejSih na trg dela bi se lahko bolje spodbujalo, na primer
z davénimi spodbudami za delodajalce, da zaposlujejo starejse delavcee.

V nekaterih sektorjih, kot je kmetijstvo, ljudje v starosti nadaljujejo z delom, bodisi po lastni
izbiri bodisi zaradi Zzivljenjskih razmer, pomanjkanja potencialnega naslednika ali nizke
pokojnine. Fizi¢ni vidiki — ne glede na to, ali so povezani z ergonomijo ali dostopnostjo — in
prozni delovni pogoji bi starejSim delaveem omogocili, da upokojitev odlozijo, ¢e se za to
odlocijo. Nesrece pri delu in poklicne bolezni so pri starejsSih nevarnejSe. Dobri delovni
pogoji, vkljuéno z dobro varnostjo in zdravjem pri delu, prispevajo k varovanju zdravja
delavcev vseh starosti ter tako spodbujajo dobro pocutje in zmanjSujejo stopnje predasnega
upokojevanja. Digitalne tehnologije lahko podpirajo delavce ter ponudijo bolje prilagojena

13 Anketa o delovni sili, Care for incapacitated relatives.

' COM(2020) 758 final z dne 24. novembra 2020.
> COM(2020) 609 final z dne 23. septembra 2020.
18 Vir: Eurostatova spletna preglednica Ifsi_emp_a
" Vir: Ifsa_upgan.
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delovna okolja s personaliziranimi informacijsko-komunikacijskimi sistemi, nosljivimi
napravami in mobilnimi zdravstvenimi aplikacijami.

PodjetniStvo starejSih lahko podaljsa delovno Zzivljenje, zmanjSa brezposelnost starejSih,
izboljsa socialno vkljucenost starejSih in z zagonskimi podjetji okrepi inovacije. Lahko
spodbuja medgeneracijsko ucenje in zagotavlja prenos znanja. OzavesCanje, da je
podjetnistvo mozno tudi pozno na poklicni poti, lahko pripomore k preprecevanju starostne
diskriminacije, ki sicer lahko tak$no dejavnost ovira. Javna politika lahko starejSe podjetnike
podpira z odpravo odvracilnih dejavnikov v davénih sistemih in sistemih socialne varnosti,
nudenjem dobro usmerjenega svetovanja ter zagotavljanjem dostopa do financiranja.

3.2.  Produktivnost, inovacije in poslovne priloZnosti

Rast produktivnosti se je v vseh razvitih gospodarstvih v zadnjih desetletjih upocasnila.
Glede na upadanje delovno sposobnega prebivalstva je vecja produktivnost kljucnega
Zeleni in digitalni prehod sta priloznost za ozivitev rasti produktivnosti s spodbujanjem
inovacij v obliki novih tehnologij in poslovnih modelov. Inovacije lahko prispevajo tudi k
ucinkovitejsi rabi virov, hkrati pa lahko tehnologije, ki omogoc¢ajo zmanjsanje delovne sile,
ublazijo izzive, povezane z zmanjSevanjem delovno sposobnega prebivalstva.

Ustrezne in ulinkovite nalozbe v raziskave in razvoj ter neopredmetena sredstva na
splosno so bistvene za spodbujanje inovacij in uvajanja novih tehnologij. Pri podpiranju
produktivnosti in inovacij so pomembni tudi uc¢inkovita javna uprava in sodstvo, spodbudno
poslovno okolje, uéinkovite politike varstva konkurence ter pravi¢en, pregleden in uc¢inkovit
sistem subvencij in obdavcitve, skladen z dolgoro¢nimi cilji druZzbene in okoljske
trajnostnosti.

Ena od priloznosti za EU je ,,Srebrno gospodarstvo® — ta izraz se nanasa na splosen premik
v povpraSevanju po izdelkih in storitvah, ki odraza posebne potrebe in Zelje starejSih. Srebrno
gospodarstvo naj bi se povecevalo za priblizno 5 % letno s 3,7 bilijona EUR leta 2015 na
5,7 bilijona EUR leta 2025,

Srebrno gospodarstvo lahko odpre nove zaposlitvene priloZnosti v sektorjih, kot so turizem,
pametni domovi za podpiranje neodvisnega zivljenja, podporne tehnologije, dostopni izdelki
in storitve, storitvena robotika, velnes, kozmetika in moda, varnost, kultura, osebna in
avtomatizirana mobilnost ter ban¢niStvo. Z inovacijami v znanosti in medicini se bodo
povecale tudi priloznosti za razvijalce tehnologije ter visoko usposobljeno zdravstveno osebje
in negovalce, hkrati pa se bo dosegel napredek, potreben za odziv na starajoco se druzbo.

Telemedicina, aplikacije za pametne telefone in biosenzorji za diagnozo in spremljanje na
daljavo lahko izboljSajo rezultate zdravljenja. Nove podporne tehnologije lahko povecajo
samostojnost, neodvisnost in udelezbo starejsih invalidnih oseb. Razvit trg proizvodov in
storitev za zdravo in aktivno staranje bi lahko izboljsal ucinkovitost sistemov
zdravstvenega in socialnega varstva, s ¢imer bi ti lahko postali bolj trajnostni.

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-
millions-euros-year.
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3.3. Zaposlovanje in produktivnost — ozemeljski vidik

Spodnji zemljevid prikazuje podaljsanje delovnega zivljenja, ki je potrebno za prilagoditev na
staranje prebivalstva v regijah EU. Samo v petini regij EU naj bi se med letoma 2020 in 2040
delovno sposobno prebivalstvo povecevalo. Te regije pogosto vkljucujejo glavna mesta,
druga velika mesta in/ali predmestja takSnih mest. Podjetja v teh maloStevilnih regijah, v
katerih se obseg delovno sposobnega prebivalstva povecuje, bodo lazje zapolnila prosta
delovna mesta in razsirila poslovanje. Podjetja v regijah, v katerih se obseg delovno
sposobnega prebivalstva zmanjSuje, pa se bodo bolj verjetno soocala s pomanjkanjem
delovne sile, ¢e se mobilnost delovne sile ne bo povecala. Zato bodo podjetja morala vec
vlagati v tehnologijo in inovacije, ki omogocajo zmanjSanje delovne sile, da bi proizvedla
enako koli¢ino blaga ali storitev.

Zemljevid 1. Predvidena najviSja delovna starost, pri Kkateri se obseg delovno
sposobnega prebivalstva ne spremeni, 2040

—
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Predvidena najvisja delovna starost, pri kateri se Stevilo delovno sposobnega prebivalstva

ne spremeni, 2040
Starost

<=62 Regie, v katerih se bo Stevilo delovno

sposobnega prebivalstva predvidoma povegalo Majvija delovna starost, pri kateri se absolutno
63 -65 Stevilo delovno sposobnega prebivalstva (20-64)
v primerjavi Z letom 2020 ne bi spremenilo.
66 —68 Regije, v katerih bi z daljSim delovnim Zivljenjem Vir: GD REGIO na podlagi regionalnih
Stevilo delovno sposobnega prebivalstva lahko ostalo nespremenjeno demografskih napovedi.

69-71

72 -T74 Regije, v katerih bi se tudi z dalj5im delovnim Zivijenjem
Stevilo delovno sposobnega prebivalstva zmanjSalo 0 500 Km

->: 75 L1

& EuroGeogiaphios za upravne meje
Potencial manj razvitih regij, vkljuno s podeZelskimi regijami, je mogoce nadalje
prouciti, na primer glede izkoriS¢anja priloznosti, ki se pojavljajo v srebrnem gospodarstvu.
Kohezijska politika ima pomembno vlogo pri podpiranju njihovega razvoja. Podezelska
obmo¢ja v Evropi se zelo razlikujejo, saj so nekatera z gospodarskega in socialnega vidika
uspesna, druga pa gospodarsko in/ali socialno nazadujejo. Pogosto se Steje, da je kakovost
zivljenja na podezelskih obmocjih boljsa kakor v mestih. BliZzina naravi, Cist zrak, obcutek
skupnosti in cenej$a stanovanja so mestnim ljudem privlaéna. Ce podezelska obmodcja nudijo
zadostno osnovno infrastrukturo, prevozne zmogljivosti in pogoje za gospodarsko dejavnost,
so lahko privlacna tako za delovno sposobno kot za starajoce se prebivalstvo.

Digitalna povezljivost lahko oddaljenim obmocjem pomaga tudi pri dostopu do
kakovostnega izobrazevanja in kakovostnih zaposlitvenih priloznostih, kakor se je pokazalo
med krizo zaradi COVID-19. Kriza je poudarila tudi potencial dela na daljavo, ki zaposlenim
v nekaterih poklicih omogoca, da se izognejo voznji na delo in vsem njenim posledicam
glede onesnazevanja zraka in porabe Casa.

Infrastruktura — med drugim promet, Sole, povezljivost, stanovanja, poStna omrezja in
zdravstvo — ter zagotavljanje storitev, kot so izobrazevanje in usposabljanje, zdravstveno
varstvo in dolgotrajna oskrba, lahko povecata priloZnosti za razvoj, ¢e sta prilagojena
lokalnim potrebam.

3. Katere inovativne ukrepe politik, s katerimi bi se izboljSala udelezba na trgu dela, zlasti
udelezba starejsih delavcev, bi bilo treba natancneje obravnavati?

4. Ali je na ravni EU potrebnih vec politik in ukrepov, ki podpirajo podjetnistvo starejsih?
Kaksno vrsto podpore potrebujemo na ravni EU in kako lahko gradimo na uspesnih
primerih socialne inovacije, in sicer primerih mentorstva med mladimi in starejsimi
podjetniki?

5. Kako bi lahko politike EU pomagale manj razvitim regijam in podezelskim obmocjem pri
obvladovanju staranja in depopulacije? Kako bi lahko obmocja EU, ki se hkrati soocajo z
izzivoma depopulacije in staranja, bolje izkoristila srebrno gospodarstvo?

4. Nove priloznosti in izzivi pri upokojevanju

Nikoli prej v evropski zgodovini ni toliko ljudi Zivelo tako dolgo in hkrati ohranjalo tako
dobrega zdravja. Nikoli prej ni toliko ljudi ostajalo dolgo aktivnih, podaljSevalo svojih
poklicnih poti in po upokojitvi sodelovalo v socialnih aktivnostih. Zaradi bolj zdravega
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naCina zivljenja in napredka v medicini (izboljSanje preventive, diagnosticiranja in
zdravljenja bolezni) je vec€ina upokojencev Cilih in se lahko odloci, kako zelijo prezivljati
SVOj as™. Te nove razmere spreminjajo naSe dojemanje staranja in opozarjajo, da starejsi z
medgeneracijskim uc¢enjem in kohezijo pomembno prispevajo k druzbi in gospodarstvu.

Hkrati je upokojevanje izziv za posameznike, pa tudi za sisteme socialne zascite, ki jih
podpirajo. Za zagotovitev ustreznosti, cenovne dostopnosti in vzdrznosti pokojninskih
sistemov moramo kriti¢no oceniti, kako ustrezni so sedanji pokojninski sistemi za spopadanje
z izzivom hitro starajocega se prebivalstva.

4.1. Ohranjanje aktivnosti

Prostovoljske dejavnosti lahko spodbujajo medgeneracijsko solidarnost in sodelovanje,
ustvarjajo vrednost ter glede znanja, izkuSenj in samozavesti Koristijo tako mladim kot
starejSim. Hkrati ima prostovoljstvo znaten gospodarski pomen. Podatki kazejo, da priblizno
petina oseb, starih od 65 do 74 let, sodeluje v formalnem prostovoljstvu in da starejsi od
75 let ostanejo vkljueni, & jim zdravie to omogoca®’. Med pandemijo COVID-19 so
upokojenci pomagali skupnosti s tem, da so se vrnili med zdravstveno ali negovalno osebje
ali da so zagotavljali prostovoljne storitve za pomo¢ drugim v vsakdanjem zivljenju.

Mnogi, zlasti starejSe Zenske, so nepla¢ane negovalke, predvsem v lastnih druzinah (kjer
skrbijo za starSe, partnerje, otroke ali vnuke), s ¢imer generaciji, ki tvori jedro delovne sile,
pomagajo pri usklajevanju poklicnega in druzinskega zivljenja.

Medgeneracijsko uéenje, vklju¢no z mentorstvom ali izmenjavo izkusenj, mladim in starim
omogoc¢a izmenjavo znanja in kompetenc. Veliko medgeneracijskega ucenja poteka
neformalno v skupnosti, v dejavnostih, povezanih s knjiznicami in muzeji, v kulturnih,
Sportnih ali drugih zdruzenjih, v verskih ustanovah itd.

Aktivno staranje podpira tudi aktivna mobilnost. Hoja in kolesarjenje sta priljubljena v
Stevilnih drZavah ¢lanicah, tudi med ljudmi, starejSimi od 65 let. Nove oblike elektricne
mobilnosti, zlasti elektri¢na kolesa, ze nudijo proZen odziv na potrebe nekaterih starejsih po
mobilnosti in jim omogocajo uporabo aktivnega nacina prevoza, hkrati pa zmanjSujejo
emisije iz prometa.

4.2. Revscéina v starosti

Za vecino ljudi upokojitev pomeni zmanj$anje dohodka in za nekatere tveganje revscine v
starosti. S starostjo se povecujejo finan¢na tveganja, povezana na primer s potrebo po
zdravstvenem varstvu in zlasti dolgotrajni oskrbi.

Za vecino upokojencev so pokojnine glavni vir dohodka. Da bodo glede na daljSo
pricakovano Zivljenjsko dobo ostale ustrezne, bodo morali ljudje v prihodnosti delati dlje.
Kljub temu bodo nekateri e vedno bolj kakor drugi v starosti izpostavljeni tveganju revscine,
vkljuéno z energijsko revs¢ino. To velja zlasti za tiste, ki so prejemali nizke dohodke,

19 Vir: Eurostatova izdaja Ageing Europe iz leta 2020.
20 7a vet informacij glej Eurostatovo spletno preglednico: ilc_scp19
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prekinili poklicno pot ali opravljali dela ali poklice, ki so zagotavljali omejeno zascito, na
primer nestandardne delavce in samozaposlene.

Tveganje je za dolodene skupine S¢ vedno vedje. Zenske obiGajno zasluZijo manj, imajo
krajSe, manj linearne poklicne poti, delajo s krajSim delovnim c¢asom in prevzemajo vec
neplacanih obveznosti oskrbe. Pokojnine zensk v EU so v povpre¢ju 29,5 % nizje od
pokojnin moskih?!. Leta 2019 je bilo 37 % migrantov iz tretjih drzav izpostavljenih tveganju
revi&ine in socialne izkljudenosti v primerjavi z 22 % mobilnih drzavljanov EU%. V
prihodnjih letih se lahko, ker so bile njihove poklicne poti v EU krajse, soocajo z vecjim
tveganjem revscine v starosti.

StarejSi invalidi se lahko soocajo s posebnimi tezavami. Delovno aktivnim osebam, ki
postanejo invalidi, kot nadomestilo za izgubo dohodka in dodatne stroske pogosto koristi
podpora, povezana s trgom dela. Ceprav v §tevilnih primerih ni zadostna, osebe, ki postanejo
invalidi po upokojitvi, do taksnih dodatkov pogosto niso upravicene.

Okvir 1: Samostojnost, udelezba in pravice starejsih

Evropski steber socialnih pravic sluzi kot vodilo na poti k boljsim delovnim in zivljenjskim
pogojem za vse, ne glede na starost, ter resni¢nim socialnim pravicam. Vkljucuje ve¢ nacel,
ki se osredotocajo na izzive staranja.

Starej$i se pogosto znajdejo v ranljivem polozaju, nekateri z ve¢ vidikov — na primer osebe
slabega zdravja, invalidi?®®, pripadniki etni¢nih ali verskih manjsin ali osebe LGBTQI.
Nekateri bodo morda potrebovali pomoc¢, neposredno povezano z zascito sebe ali svojih
sredstev, na primer pri skrbi za finance ali upravljanju zdravljenja. To je bilo poudarjeno tudi
v novi agendi za potro§nikeZ4. Poleg tega se lahko ranljivi starejSi soocajo tudi s tveganjem
zlorab, na primer zaradi zanemarjanja ali fizicnega oziroma duSevnega nasilja. Glede na
tezko breme, ki je med pandemijo padlo na ranljive starejSe, je pomembno, da se varujejo
njihova samostojnost, zdravje in Zivljenjske razmere.

Za dostop do blaga, storitev, vkljuéno z javnimi storitvami, in udeleZzbo v politicnem,
druzbenem in kulturnem Zivljenju so vse bolj potrebne digitalne spretnosti in znanja. S
tehnoloSkim razvojem se lahko poveca ranljivost starejSih, na primer ¢e so slabSe seznanjeni
ali manj spretni z digitalnimi orodji ali ¢e imajo omejen dostop do digitalne tehnologije. To
lahko poveca njihovo dovzetnost za goljufije, prevare in Skodljive trgovinske prakse, kakor
smo videli med pandemijo in omejitvami gibanja. Starej$i, ki zivijo v tujini ali imajo v tujini
premozenje, so lahko Se posebej ranljivi tudi zaradi ovir, ki jih predstavlja nepoznavanje tujih
jezikov ter tujih upravnih in pravnih sistemov, zato bi bili v ¢ezmejnih primerih morda
potrebni posebni zasc¢itni ukrepi.

21
22
23

Vir: Eurostat spletna preglednica ilc_pnp13.

Vir: Eurostat spletna preglednica ilc_peps05.

EU je zavezana Konvenciji Zdruzenih narodov o pravicah invalidov (UNCRPD), da bi za$¢itila pravice in
dostojanstvo invalidov.

* COM(2020) 696 final z dne 13. novembra 2020.
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Narascanje Stevila starejSih ljudi v EU prinasa posebne pomisleke glede varnosti in zascite,
saj lahko postanejo tarca organiziranih kriminalcev, na primer s klici na dom, uli¢nimi
prevarami, vlomi, Zeparstvom ali drugimi prevarami in kaznivimi dejanji.

Da bi starejsi lahko uzivali svoje pravice in samostojnost ter v najvecji mozni meri sodelovali
v druzbi, morajo oblikovalci politik na vseh ravneh taksne ranljive polozaje upostevati in jih
po potrebi posebej obravnavati.

4.3. Ustrezni, pravicni in vzdrini pokojninski sistemi

Izziv ohranjanja ustreznih, pravi¢nih in vzdrznih pokojnin v starajo¢i se druzbi ter potreba,
da ljudje zberejo dodatne prihranke, sta bila veCkrat poudarjena — zlasti v porocilih o
ustreznosti pokojnin, ki sta jih skupaj objavila Svet in Komisija®®. Vendar & ne bodo
uvedene dodatne reforme, bosta vecje Stevilo upokojencev in manjSe Stevilo delovno
sposobnega prebivalstva verjetno privedli do visjih prispevkov in nizjih nadomestitvenih
stopenj pokojnin, da se zagotovi vzdrznost javnih financ. Tak razvoj lahko dvojno obremeni
mlajSe generacije in zato sproza vprasanja medgeneracijske pravi¢nosti.

Klju¢ni odgovor na to je daljSe delovno Zivljenje. Glede na najnovejSe Eurostatove projekcije
prebivalstva bi koeficient starostne odvisnosti starej§ih® v EU leta 2040 ostal enak kot
leta 2020 le, ¢e bi se delovno Zivljenje podaljsalo na 70 let. Vendar so med drzavami
Clanicami velike razlike, kar kaze, da izzivi po Evropi ne bodo povsod enaki. Da bi bil
nacionalni koeficient starostne odvisnosti starejsih v letu 2040 enak kot v letu 2020, bi glede
na napovedi morale Malta, MadZarska in Svedska delovno Zivljenje podalj3ati le na 68 let,
Litva in Luksemburg pa bi ga morala podaljiati na 72 let. Ze leta 2019 se je koeficient
starostne odvisnosti starejsih bistveno razlikoval, in sicer od 22 v Luksemburgu do 39 v Italiji
in 38 na Finskem”'.

Pokojninski sistemi bi lahko dalj$e delovno Zivljenje podpirali s samodejnim prilagajanjem
upokojitvene starosti, zahtev glede poklicne poti, odmernih stopenj ali dodatkov tako, da bi
odrazali daljSo pri¢akovano zivljenjsko dobo. Omejitev predc¢asnega upokojevanja na
objektivno utemeljene primere, vzpostavitev splosSne pravice do dela po upokojitveni starosti
in prozne pokojninske sheme lahko prispevajo k temu, da pokojninski sistemi postanejo
ustrezni in trajnostni.

Pri reformah za posodobitev pokojninskih sistemov je treba skrbno upostevati logiko
prerazporeditve in pravi¢nosti pokojninskih sistemov. Med dejavniki, ki bi jih bilo mogoce
upostevati, so vse vecje demografsko breme za prihodnje generacije, pravicna obravnava
delavcev, ki zgodaj vstopajo na trg dela, sposobnost prerazporejanja med dohodkovnimi
razredi, zaSCita prekinitev poklicne poti, povezanih z druZino, in postopno opusScanje
preferencialnih pokojninskih shem.

» Svet in Komisija vsaka tri leta skupaj objavita porogilo o staranju prebivalstva in porogilo o ustreznosti

pokojnin (naslednji izdaji bosta objavljeni leta 2021).

Koeficient starostne odvisnosti starejsih, ki se uporablja tu, je razmerje med Stevilom oseb, starih 65 let in
ved, ter Stevilom oseb, starih med 20 in 64 let. Vrednost je izraZzena na 100 delovno sposobnih oseb (15—
64 let).

Vir: Eurostatova spletna tabela proj 19np in izra¢uni Generalnega direktorata Komisije za regionalno in
mestno politiko, ve¢ informacij je na voljo tukaj.
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Pokojnine, ki omogocajo dostojen zivljenjski standard v starosti, bi morale biti na voljo
tistim, ki v prihodnosti ne bodo mogli imeti daljSega delovnega zivljenja. To bi bilo mogoce
dose¢i na primer s pokojninskimi dobropisi, minimalnimi pokojninami, pokojninami na
podlagi prebivalisca in socialno pomocjo, namenjeno ali na voljo tudi starejSim.

Zagotovitev, da pokojninski sistemi zajemajo razli¢ne vrste gospodarskih dejavnosti, na
primer z razsiritvijo dostopa na ve¢ vrst delavcev in samozaposlene, bi pomagala zascititi
njihovo ustreznost in osnovo za prispevke ter ublaziti neenakosti na trgu dela. Ker bi lahko
spremembe v gospodarstvu in delovnem okolju vplivale na osnovo za prispevke, bodo drzave
¢lanice morda morale ponovno razmisliti, kako se financirajo njihovi sistemi socialne zascite.

Drzavljane je treba seznaniti s stanjem njihovih pokojninskih pravic. Visokokakovostne,
varne in stroskovno ucinkovite dodatne pokojnine, vklju¢no z vseevropskim osebnim
pokojninskim produktom (pan-European personal pension product oz. PEPP)?, ki
dopolnjujejo zakonsko dolocene pokojninske sheme, lahko zagotovijo dodatne pokojninske
prihranke. Politike za lajSanje in spodbujanje udelezbe v sistemih dodatnega pokojninskega
zavarovanja bi morale upoStevati njihove fiskalne stroSke in distribucijski ucinek ter
vzpostaviti ravnovesje med Sirokim in vkljuujoim kritjem ter zasCitnimi ukrepi pred
posledicami nestanovitnosti trga na eni strani in stroSkovno u¢inkovitostjo na drugi strani.

6. Kako bi lahko bolje podpirali prostovoljstvo starejsih in medgeneracijsko ucenje, tudi
cezmejno, ter tako spodbujali izmenjavo znanja in drzavljansko udelezevanje? KaksSno
vlogo bi lahko imela digitalna platforma ali druge pobude na ravni EU in na koga bi bilo
treba te pobude nasloviti? Kako bi lahko prostovoljstvo mladih skupaj s starejsimi in za
starejsSe povezali v medgeneracijske pobude?

1. Katere storitve in spodbudno okolje bi bilo treba vzpostaviti ali izboljsati, da bi starejsim
zagotovili samostojnost, neodvisnost in pravice ter jim omogocili udelezbo v druzbi?

8. Kako bi lahko EU podprla ranljive starejse, ki ne morejo zascititi lastnih financnih in
osebnih interesov, zlasti v cezmejnih polozajih?

9. Kako bi lahko EU podprla prizadevanja drzav clanic pri zagotavljanju pravicnejsih, a
fiskalno trdnih sistemov socialne zascite za ljudi vseh generacij, ne glede na spol, starost
in dohodkovno skupino?

10. Kako bi lahko zmanjsali in obravnavali tveganje revscine v starosti?

11. Kako bi lahko zagotovili ustrezno pokojnino osebam (vecinoma so to Zenske), ki daljsa
obdobja delovnega Zivljenja opravijajo neplacano delo (pogosto oskrbo)?

12. Kaksno vilogo bi pri zagotavljanju ustreznih pokojninskih prihodkov lahko imele dodatne
pokojnine? Kako bi jih lahko razsirili po vsej EU in kaksna bi bila vioga EU v tem
procesu?

*® PEPP je prostovoljni osebni pokojninski nacrt, ki naj bi bil uveden leta 2022 in bo potro$nikom ponudil nov

vseevropski produkt, s katerim bodo lahko varéevali za upokojitev. Glej Uredbo (EU) 2019/1238 z dne
20. junija 2019.
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5. Zadovoljevanje narasc¢ajocCih potreb starajoCega se prebivalstva

Ceprav se je Stevilo pri¢akovanih let zdravega Zivljenja izboljsalo, se s starostjo poveluje
moznost bolezni ali invalidnosti. S€asoma Stevilni starejSi postanejo slabotni in odvisni od
dolgotrajne oskrbe.

Slikal. Stopnje odvisnosti® se v EU s starostjo povetujejo, 2015-2019
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Vir: Izracun Generalnega direktorata Komisije za gospodarske in financne zadeve na podlagi
Eurostatove spletne preglednice hith_silc_06.

Spodbujanje zdravja in preprecevanje bolezni z zdravim nacinom zivljenja, zdravjem in
varnostjo pri delu ter aktivnim socialnim zivljenjem lahko te teZzave pomagata omejiti ali
odloziti. Podporne politike, na primer obnova mest, revitalizacija podezelskih obmocij ter
dostopnost stavb in prometa, lahko olajs$ajo Zivljenje, zlasti 0sebam z omejeno mobilnostjo.

Ceprav lahko taksne politike pomagajo ublaziti splosni izziv, je neizogibno, da bosta staranje
in dolgozivost povzro€ila strukturno povecanje skupnega povprasevanja po storitvah
zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe®. To je ¢ posebno izrazito v nekaterih
oddaljenih in podeZzelskih regijah, ki se obicajno soocajo z izzivi glede kakovosti in obsega
razpoloZljivih socialnih storitev.

Nacin, kako se druzbe pripravljajo na staranje, mora prese¢i gospodarska vpraSanja ter
kakovostne in cenovno dostopne storitve. Razmisliti moramo o tem, kako generacije Zivijo
skupaj. Eden od zaskrbljujo¢ih pojavov je vse vecje tveganje osamljenosti in druzbene
osamitve med mladimi in starejSimi, kar so mnogi obcutili tudi med pandemijo COVID-19.
Ceprav je manj vidna, dejansko vpliva na nase gospodarske, socialne in zdravstvene sisteme
ter si zasluZi pozornost oblikovalcev politik.

#  Opomba: Stopnje odvisnosti so izraunane kot petletno povpredje letnih samoocen glede dolgotrajnih resnih

omejitev, ki jih pri obicajnih aktivnostih predstavljajo zdravstvene tezave.

Naceli 16 in 18 evropskega stebra socialnih pravic dolocata ,,pravico do pravocasnega, cenovno dostopnega
in kakovostnega preventivnega in kurativnega zdravstvenega varstva‘“ in ,,pravico do cenovno dostopnih in
kakovostnih storitev dolgotrajne oskrbe, zlasti oskrbe na domu in storitev skupnosti®.
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5.1. Zadovoljevanje potreb po zdravstvenem varstvu in dolgotrajni oskrbi starajocega se
prebivalstva

Zaradi demografskih sprememb bo vec starejSih bolnikov s kroni¢nimi boleznimi in pogosto
tudi z veC boleznimi. Za skoraj polovico oseb, starih 65 let ali vec, se ocenjuje, da so invalidi
ali dolgotrajno omejeni pri aktivnostih. Poleg tega u¢inki podnebnih sprememb, naravnih
nesre¢, degradacije okolja in onesnaZevanja nesorazmerno povecujejo pritisk na zdravje
starej$ih ljudi. To bo povecalo potrebo po zdravstvenem varstvu in drugih storitvah oskrbe
ali podpore.

Ceprav se bosta morala tako sistem zdravstvenega varstva kot tudi sistem dolgotrajne oskrbe
odzvati na povecano povprasevanje, se soocata z razlicnimi izzivi, npr. v zvezi z delovno silo
teh sistemov, pokritostjo s socialno zas¢ito ali standardi kakovosti.

Celovit odziv politike lahko vkljucuje nalozbe v kakovostne storitve in infrastrukturo ter
raziskave in inovacije na podrocju zdravstvenega varstva, s ¢imer bi se zagotovil dostop do
zdravstvenega varstva, ponudili privla¢ni delovni pogoji za odpravo pomanjkanja osebja in
izkori$c¢ale inovativne tehnologije za izboljSanje ucinkovitosti. Tehnoloski napredek omogoca
zagotavljanje nekaterih storitev in terapij na nove naine in ne v bolniSnicah. Boljsa
infrastruktura za ambulantno in zunajbolni$niéno oskrbo ne zagotavlja le boljSega
zdravstvenega in Socialnega varstva, temve¢ lahko starej§im omogo¢i tudi sodelovanje v
socialnih aktivnostih in aktivnostih za dobro pocutje.

V sektorju zdravstvenega in socialnega varstva obstaja potencial za odprtje 8 milijonov novih
delovnih mest v naslednjih 10 letih. To bo zahtevalo ve¢ strokovnjakov ter izpopolnjevanje in
prekvalifikacijo delavcev, kar bo zlasti obravnavano v okviru pakta za znanja in spretnosti, ki
se je zacel 1zvajati novembra 2020. Pri odpravljanju pomanjkanja zdravstvenega osebja bi
lahko imela vlogo tudi ¢ezmejna mobilnost osebja. Leta 2018 so drzavljani EU, ki delajo v
drZavi ¢lanici, ki ni njihova mati¢na drzava, na podroc¢ju zdravstvenega varstva in dolgotrajne
oskrbe predstavljali skoraj 5 % delovne sile, priseljenci iz drzav ne¢lanic EU pa 9,1 %' Z
vkljucevanjem vidikov v zvezi z zdravstvenim varstvom in dolgotrajno oskrbo v obstojece
zakonite migracijske poti bi se lahko izboljSalo tudi izkori¢anje znanj in spretnosti
migrantov v EU.

Stevilo ljudi, ki bi lahko potrebovali dolgotrajno oskrbo, naj bi se v EU-27 predvidoma
povecalo z 19,5 milijona leta 2016 na 23,6 milijona leta 2030 in 30,5 milijona leta 2050%.
Zanasanje na neformalne negovalce ni ve¢ vzdrzno, saj je vedno tezje zagotoviti pomoc
druzinskih ¢lanov, ker imajo druzine manj otrok, zZivijo bolj oddaljeni drug od drugega,
zenske pa so v ve€ji meri udelezene na trgu dela.

Drzave Clanice se soocajo s skupnimi izzivi na podro¢ju dolgotrajne oskrbe, ki vkljucujejo
zagotavljanje dostopa, cenovne dostopnosti in kakovosti dolgotrajne oskrbe ter ustrezne
delovne sile. Mnogi, ki potrebujejo oskrbo, do nje ne morejo dostopati zaradi vrzeli v
ponudbi, visokih stroSkov ter pomanjkanja socialne zas€ite ali zavarovanja, ki bi zagotovili
cenovno dostopnost. Brez ustrezne socialne zascite lahko zaradi potrebne dolgotrajne oskrbe

31 JRC, Health care and long-term care workforce: Demographic challenges and potential contribution of
migration and digital technology, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121698.

* Napovedi iz porocila o staranju prebivalstva za leto 2018.
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posamezniki pristanejo v revséini. To tveganje je treba uskladiti z ohranjanjem fiskalne
vzdrznosti sistemov v starajoci se druzbi.

Kakovostna dolgotrajna oskrba je pomembna za zagotavljanje osebnega dostojanstva, izbire
in dobrega pocutja ter za preprecevanje nepotrebnih hospitalizacij. Trenutno v EU obstajajo
razliéni standardi in razlage kakovosti, drzave c¢lanice pa so na razli¢nih stopnjah
zagotavljanja kakovosti. Pomembno je opozoriti, da obstajajo razli¢ni nacini zagotavljanja
kakovostne dolgotrajne oskrbe. S storitvami v skupnosti za starejSe, ki potrebujejo
dolgotrajno oskrbo, vklju¢no z invalidi, se lahko podpira njihova pravica, da samostojno
zivijo v skupnosti, dokler je to mogoce. Po drugi strani pa se lahko z institucionalnimi in
drugimi storitvami zagotavljajo storitve oskrbe, ki presegajo zmogljivosti v skupnosti.

Zaposlovanje in ohranjanje usposobljenega osebja za dolgotrajno oskrbo je tezavno zaradi
nizkega placila in zahtevnih delovnih pogojev. To Se povecuje pritisk na neformalne
negovalce — obicajno so to Zenske —, ki tezko usklajujejo oskrbo in placano delo, kar pogosto
povzroCa stroske za druzbo, kot so negativni uéinki na zdravje in dobro pocutje, manjsa
udelezba na trgu dela in niZji dohodki.

Kakor je poudarjeno v sporo&ilu o mo&ni socialni Evropi za pravien prehod®, bo razvoj
mocnih sistemov dolgotrajne oskrbe izboljsal dostop do cenovno dostopne in kakovostne
dolgotrajne oskrbe, zagotovil dostojno Zivljenje v starosti in spodbudil zaposlitvene moznosti
v skrbstveni ekonomiji. Skupno porocilo Evropske komisije in Odbora za socialno zascito, ki
bo objavljeno leta 2021, bo pojasnilo trenutno stanje sistemov dolgotrajne oskrbe v EU in
posledice pandemije COVID-19.

Obsezna uvedba socialnih in tehnolos$kih inovacij, kakr$ne so e-zdravje, mobilno zdravje,
oskrba na daljavo, celostna oskrba in neodvisno Zivljenje, bi lahko znatno izboljSala
ucinkovitost sistemov zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. Modeli zdravstvenega
varstva s spremljanjem na daljavo, zlasti taksni, ki med oskrbovalce vkljucujejo bolnike in
druzinske Clane, so pokazali jasne koristi za bolnike s kroni¢nimi boleznimi®*.

Integracija oskrbe s tesnim sodelovanjem in izmenjavo informacij med strokovnjaki,
bolniki in njihovimi oskrbovalci (vklju¢no z neformalnimi oskrbovalci) lahko omeji
naraScajoCe stroSke zdravstvenega in socialnega varstva ter starejSim pomaga, da dlje
ostanejo samostojni, in izboljSa njihovo dobro pocutje.

Za zagotavljanje zdravstvenih in socialnih storitev, tudi za starejSe, se vse pogosteje
uporabljajo socialna podjetja in neprofitne organizacije (zlasti druzbe za vzajemno
zavarovanje). Lahko so ucinkoviti, ker koreninijo v lokalnem okolju in ga poznajo ter imajo
izrecne socialne cilje.

EU podpira drzave Clanice pri uvajanju sistemov in reform dolgotrajne oskrbe z analiti¢nim
delom, medsebojnimi izmenjavami, politicnimi smernicami in financiranjem EU. Izzivi na
podrocju dolgotrajne oskrbe in zdravstvenega varstva se odrazajo tudi v evropskem semestru.
EU olajsuje usklajevanje nacionalnih sistemov socialne varnosti in §¢iti pravice oseb, ki se

* COM(2020) 14 final z dne 14. januarja 2020.
* Transforming the future of ageing, SAPEA (2019) https://www.sapea.info/wp-content/uploads/tfa-report.pdf
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gibljejo v Evropi, vklju¢no z njihovim dostopom do storitev za dolgotrajno oskrbo®. Vet
pobud bo pomagalo izboljsati polozaj neformalnih oskrbovalcev in zagotovilo ustrezno
placilo v sektorju — med drugim sta to direktiva o usklajevanju poklicnega in zasebnega
Zivljenja in predlog direktive o ustreznih minimalnih placah®. Analiza vpliva izbruha
COVID-19 na dolgotrajno oskrbo®’ in smernice za obvladovanje pandemije v okoljih
dolgotrajne oskrbe®® so izpostavile strukturne §ibkosti.

5.2. Mobilnost, povezljivost in dostopnost

Starajoce se druzbe v Evropi predstavljajo demografski trend, ki bo v prihodnosti verjetno
vplival na vzorce mobilnosti. Ponudniki javnega prevoza se bodo morali prilagoditi vse
vecjemu Stevilu potnikov z invalidnostjo ali omejeno mobilnostjo, zato bodo morali vlagati v
pametno prometno infrastrukturo brez ovir in takSna vozila. Ker med starejSimi prevladujejo
zenske, se bo mobilnost morda morala bolj osredotocati na posebne potrebe Zensk glede Casa,
namena, poteka, razdalje in varnosti potovanja.

Avtomatizacija in digitalizacija prometa lahko pomagata zmanjsati Stevilo nesreé, izboljsati
potovalne in prometne dejavnosti, spodbujati multimodalnost, zmanj$evati porabo energije in
onesnazevanje ter optimizirati uporabo virov in infrastrukture. Po drugi strani pa predstavljata
tudi izzive za starejSe, ki nimajo osnovnih digitalnih znanj in spretnosti ali imajo omejen
dostop do interneta. Ti izzivi zadevajo zlasti starejse, ki Zivijo na podezelju.

Razli¢ne potrebe in zmozZnosti starejSih bi bilo treba upoStevati pri organizaciji urbane
infrastrukture in storitev. Stevilna mesta v svojih naértih urbane mobilnosti Ze upostevajo
zdravje, enakost spolov in druge vidike. Dostopnost prispeva k socialni vkljucenosti.
Prilagojene stanovanjske resitve in ,,pametni domovi®“ s senzorji in avtomatiziranimi sistemi
za elektrine aparate, razsvetljavo in ogrevanje lahko izbolj$ajo varnost starejSih, ki zivijo
sami, ter povecajo trajnost in moznost ponovne uporabe izdelkov.

5.3. Ozemeljske razlike pri dostopu do oskrbe in storitev

Ceprav je v velini drzav EU osnovni nabor zdravstvenih storitev zajet v univerzalno
zdravstveno zavarovanje, se obseg storitev in stopnja delitve stroskov med drzavami mo¢no
razlikujeta. Dejansko dostop do oskrbe je lahko omejen zaradi finan¢nih razlogov,
pomanjkanja osebja, dolgih cakalnih dob in prevelike oddaljenosti najblizje zdravstvene
ustanove. Nekatere drzave Clanice zaznavajo tezave pri dostopu do zdravstvenega varstva
na podezelskih in obrobnih obmod¢jih. Ta podro¢ja so znana kot podrocja s ,slabo
zdravstveno pokritostjo*®. Regionalne razlike pri dostopu do zdravstvenega varstva so se
dodatno povecale med pandemijo COVID-19. To velja tako za dostop do storitev dolgotrajne
oskrbe kot tudi infrastrukturo.

* Uredba (ES) §t. 883/2004 z dne 29. aprila 2004.

% Direktiva (EU) 2019/1158 z dne 20. junija 2019 in COM(2020) 682 final z dne 28. oktobra 2020.

7 Skupno porocilo Evropske komisije in Odbora za socialno zascito, ki bo objavljeno leta 2021.
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/surveillance-COVID-19-long-term-care-facilities-EU-EEA
Vir: Eurostatova spletna preglednica: hith_silc_21. Glej tudi zemljevid zdravstvenih ustanov v EU .
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Tehnologija lahko pomaga izboljSati dostop starejSih do zdravstvenega varstva, zlasti na
oddaljenih obmo¢jih. Digitalne resitve imajo pomembno viogo pri odpravljanju vrzeli in
postajajo vse pogostejse, na primer za telekonzultacije. Za to bosta potrebna ustrezno
usposabljanje in podpora pri uporabi takih orodij.

Zaradi majhne gostote prebivalstva podezelske ob¢ine tezko nudijo stroSkovno ucinkovit,
reden in priroen javni prevoz, ki je dostopen in cenovno sprejemljiv tudi za starejse. Ce se
lokalni objekti, kot so trgovine, banke, zdravstvene ustanove itd., zaprejo, morajo ljudje za
dostop do teh storitev potovati dlje, kar lahko nesorazmerno prizadene starejSe prebivalce
podezelja. Inovativne reSitve znotraj skupnosti, v€asih z mobilnimi storitvami, lahko
pomagajo zapolniti vrzeli in ohraniti dostop do storitev na redko poseljenih obmocjih.

Okuvir 2: Obravnavanje potreb vseh generacij

Eno glavnih vpraSanj v razpravi o odzivu na staranje je medgeneracijska pravi¢nost. Izziv je
ohraniti ustrezno raven socialne zascite, ne da bi prekomerno obremenili vse manjsi obseg
delovno sposobnega prebivalstva, katerega prispevki so najvecji vir financiranja socialnih
sistemov. Prenos davéne obremenitve z dela na onesnazevanje, kakor je predlagano v
evropskem zelenem dogovoru, lahko ponudi nove resitve. Brez nadaljnjih reform je zaradi
vse vecje raznolikosti na trgu dela manj ljudi vkljucenih v sisteme socialne zascCite in manj jih
vplacuje vanje.

Vzdrznost javnih financ je treba pozorno spremljati, zlasti v drzavah z visokim javnim
dolgom. Skupni stroski javnofinan¢énih odhodkov, povezanih s starostjo, trenutno v EU kot
celoti presegajo 25 % BDP. Po napovedih v poro¢ilu o staranju prebivalstva za leto 2018 naj
bi se ti stroski do leta 2070 povecali za 1,1 odstotne tocke, pri ¢emer naj bi se v 11 drzavah
¢lanicah povecali za 3 odstotne tocke ali ve¢. Poveéanje je predvsem posledica odhodkov za
dolgotrajno oskrbo in zdravstveno varstvo, potrebnih, da se zadostijo potrebe starajocega se
prebivalstva. Poleg tega so se zaradi boja proti pandemiji COVID-19 in gospodarskih
posledic omejitev gibanja pojavili dodatni izzivi.

V praksi pa se lahko izkaze, da bo povecanje odhodkov, povezanih s staranjem, Se vecje, na
primer, ¢e se pretekle pokojninske reforme razveljavijo ali se sprejmejo nove reforme, s
katerimi se odhodki povecajo. Na podro¢ju zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe bi
lahko tehnoloski napredek pripomogel k izboljSanju kakovosti storitev, vendar bi lahko
privedel tudi do vi§jih odhodkov; podobno bo za cenovno dostopnejSo dolgotrajno oskrbo
morda potrebno dodatno javno financiranje.

Fiskalna vzdrznost in ustreznost sta dve plati iste medalje, saj je Evropa trdno zavezana
ohranjanju visokih socialnih standardov. K usklajevanju socialne in fiskalne vzdrznosti lahko
ukrepi politik pripomorejo s podaljSanjem delovnega zivljenja, poveCanjem pokritosti in
ponovnim razmislekom o sistemih socialne zaS¢ite.

5.4. IzboljSanje dobrega pocutja 7 medgeneracijsko solidarnostjo

Zaradi povecevanja deleza starejSih so lahko potrebne politike za obravnavanje socialnih in
Custvenih potreb, kakr$ni sta varnost in socialna interakcija. MeSani socialni stiki so omejenti,
ker se razli€ne starostne skupine naseljujejo v razli¢nih soseskah in regijah glede na
stanovanjske preference, ki so odvisne od zivljenjskega obdobja posameznika. Mladi Studenti
obi¢ajno gravitirajo k mestnim srediS¢em, mlade druzine se naselijo v predmestjih, starejsi pa
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se preselijo na manj gosto poseljena obmocja in so bolj oddaljeni od mestnih sredis¢. Ti
vzorci selitev glede na starost® lahko vplivajo na medgeneracijsko povezanost.

Po ocenah se priblizno 30 milijonov odraslih v EU pogosto pocuti osamljenih®*'. Osamljenost
zadeva vse starostne skupine. Dejavniki, kakrsni so slabo zdravje, neugodne gospodarske
razmere in samsko zivljenje, so povezani z vi$jo stopnjo osamljenosti.

Kriza zaradi COVID-19 je poudarila splosni pomen dusSevnega zdravja. Omejitve gibanja so
mocno vplivale na zelo stare, slabotne ljudi, ki zivijo v bivalni oskrbi in pogosto nimajo
dostopa do digitalne komunikacije ali znanj in spretnosti za njeno uporabo. Nalozbe v
digitalna znanja in spretnosti, razvoj skupnosti ter medgeneracijsko kohezijo lahko preprecijo
poslabsanje dusevnega zdravja in dobrega pocutja ter zmanjsSajo neenakosti.

Zdravi starejSi ljudje lahko znatno prispevajo k ustvarjanju druzbene in gospodarske
vrednosti v nasih druzbah. Z neizkoris€anjem njihovih kognitivnih spretnosti se ne Skoduje
zgolj njihovemu duSevnemu in telesnemu zdravju ter dobremu pocutju, temvec je to tudi
izgubljena priloznost za skupnost.

Narasca sicer Se nerazsirjena teznja po ureditvi veégeneracijskih stanovanj, vcasih v obliki
stanovanjskih zadrug, ki lahko starejSim stanovalcem zagotovijo druzbo, mlaj§im prenos
spretnosti in znanj ter vsem dragoceno socialno interakcijo.

13. Kako bi lahko EU podprla prizadevanja drzav clanic za uskladitev ustreznega in
cenovno dostopnega zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe s fiskalno in financno
vzdrznostjo?

14. Kako bi lahko EU podpria drzave clanice pri obravnavi izzivov dolgotrajne oskrbe?
Katere cilje in ukrepe bi bilo treba uresniciti v okviru politike EU glede dostopnosti,
kakovosti, cenovne dostopnosti ali delovnih pogojev? Kaj je treba upostevati pri redko
naseljenih obmocjih?

15. Kako bi lahko starejsi izkoristili prednosti digitalizacije mobilnosti in zdravstvenih
storitev? Kako bi lahko izboljsali dostopnost, razpolozljivost, cenovno dostopnost in
varnost javnega prevoza za starejSe, zlasti na podezelskih in oddaljenih obmocjih?

16. Ali se pri oblikovanju politik dovolj zavedamo vzrokov in ucinkov osamljenosti? Kaj bi
bilo mogoce storiti za preprecevanje osamljenosti in druzbene izolacije starejsih?
Kaksno podporo lahko zagotovi EU?

17. Kaksno viogo pri obravnavi izzivov starajocega se prebivalstva ima lahko upostevanje
vecgeneracijskega Zivljenja in stanovanj pri prostorskem nacrtovanju mestnih in
podezelskih okolij? Kako bi lahko to moznost bolje izkoristili?

6. Obeti

Staranje ter z njim povezani izzivi in priloznosti so prisotni vse zZivljenje, vendar se nasSe
perspektive spreminjajo. Stevilni mladi se danes tezko vkljuéijo na trg dela, sedanja kriza
zaradi COVID-19 pa je razmere Se poslabsala. Dolgoro¢no so pri¢akovanja, da bo Zivljenjska

0 JRC, Demographic landscape of EU territories — challenges and opportunities in diversely ageing regions,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123046.

*' Poro¢ilo JRC o politikah: Loneliness — an unequally shared burden in Europe, 2019
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doba daljSa kakor pri generaciji njihovih starih starSev, pri Stevilnih mladih podlaga za
Stevilne odlocitve, na primer glede izobrazevanja, poklicnega Zivljenja in prekinitev poklicne
poti. To pa vpliva na njihovo zdravje ter njihovo mesto v gospodarstvu in druzbi. Hkrati
danasnja starejSa generacija prinasa vsezivljenjske prispevke, potrebe in pricakovanja. Skupaj
so del druzbe in gospodarstva, ki mora vsem deleznikom zagotoviti blaginjo, uspeh in dobro
pocutje. Obravnavanje izzivov in prilozZnosti, ki jih prinaSa staranje, je zato individualna in
kolektivna odgovornost.

Kakor je navedeno v tej zeleni knjigi, obstajajo Stevilni nacini, kako preprecevati ali
omejevati negativne posledice staranja prebivalstva za naso druzbo. Ti na¢ini so med drugim
spodbujanje zdravega in aktivnega staranja, izboljSanje odpornosti zdravstvenih sistemov in
sistemov oskrbe, izboljSanje ucinkovitosti trga dela, posodobitev socialne zaSCite ter
spodbujanje zakonitih migracij in vkljucevanja, kar bi bilo treba za ve¢jo produktivnost in
ucinkovitost na vseh podro¢jih vkljuciti v kombinacijo politik.

EU se lahko z navedenimi izzivi spoprime z zavzetostjo in udejstvovanjem mladih in
starej$ih, spodbujanjem medgeneracijske solidarnosti in odgovornost s podpornimi politikami
ter utiranjem poti razvoju spodbudne in dinami¢ne druzbe.

Namen mehanizma za okrevanje in odpornost, ki je klju¢ni instrument za okrevanje v
srediS¢u pobude NextGenerationEU, je pri tem podpreti drzave clanice, da bi ob izhodu iz
sedanje krize lahko okrepile svoj potencial za gospodarsko rast, ustvarjanje delovnih mest ter
gospodarsko in socialno odpornost. Program NextGenerationEU je hkrati sredstvo za
medgeneracijsko podporo in pravicnost, s katerim se olajSuje trajnostno srednje- in
dolgoro¢no okrevanje gospodarstva, ki naj bi s kombinacijo ambicioznih reform in nalozb
drzav ¢lanic koristilo prihodnjim generacijam.

Vendar pri staranju ne gre le za ohranjanje rasti in socialno drZavo. Gre tudi za naSo druzbo
kot celoto in nacin, kako medgeneracijsko sodelujemo. Vzporedno z odzivom politike glede
druzbeno-gospodarskih posledic staranja moramo razpravljati o tem, kako zagotoviti, da
lahko vsakdo sodeluje v nasih druzbah. Zato je treba v razpravo dejavno vkljuciti tako mlade
kot stare.

Navsezadnje se razprava o politikah za obravnavanje izzivov in priloznosti, ki jih prinasa
staranje, nanasa tako na takojSnje kot tudi dolgoro¢ne reSitve. Potreben je v prihodnost
usmerjen razmislek o vplivih in alternativah v okviru tega demografskega prehoda v EU ter
njegovih posledicah za vlogo Evrope v svetu. Tak$no, v prihodnost usmerjeno razmisljanje bi
lahko prispevalo k razpravi in podprlo dolgoro¢ne trajnostne izbire politik v korist ljudem
vseh starosti.

KAKO SODELOVATI V POSVETOVANJU

S to zeleno knjigo se zacenja 12-tedensko javno posvetovanje. Komisija bo pri svojem
prihodnjem delu upoSstevala vse prispevke in dala povratne informacije o rezultatih. Vabimo
vas, da svoj prispevek posljete z elektronskim obrazcem, ki je na voljo na naslednjem
naslovu:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-

on-Ageing
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Ce za odgovor uporabite elektronski obrazec, bomo vasa mnenja laZje obdelali. Vendar lahko
posljete tudi pisni prispevek na naslednji naslov:

Green paper on ageing
SG.E.3

BERL 06/270
European Commission
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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