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1. Uvodne ugotovitve
Na kolegiju predsednika ZDUS je bil dne 22. 8. 2018 sprejet sklep, da se pripravijo pripombe na dokument Koalicijska pogodba, z namenom primerjave z dokumentom Memorandum 2018 in v kolikšni meri je bil le-ta povzet. Pripombe so pripravljene po poglavjih oziroma po štirih ključnih področjih dela ZDUS: zdravstvo, sociala, pokojninska politika in bivanjski standard. Dokument, ki bo preliminarno predstavljen na 18. Festivalu za tretje življenjsko obdobje (okrogla miza Medgeneracijski izzivi družbe in koalicijska pogodba), bo dan v obravnavo organom ZDUS in bo po sprejemu na organih naslovljen na vse politične stranke in poslanske skupine, slednje se bo tudi zaprosilo za razgovor na to temo. 
Ugotovili smo, da je v koalicijski pogodbi upoštevano veliko predlogov ZDUS, ki smo jih v predvolilnem obdobju predstavili političnim strankam v sklopu predstavitve Memoranduma 2018. Na podlagi koalicijske pogodbe smo pripravili pripombe in predloge ZDUS, ki so opredeljeni natančneje kot v koalicijski pogodbi. Prepričani smo, da bodo Vlada Republike Slovenije in pristojna ministrstva pristopila k realizaciji pripomb in predlogov ZDUS ter s tem potrdila svojo pripravljenost na sodelovanje pri uveljavljanju pravic starejših, zlasti upokojencev.

Podlage:

· Memorandum 2018 (1. izdaja)
· Koalicijska pogodba (30.7.2018)
2. Vsebina Memoranduma 2018 po štirih ključnih področjih
2.1. Zdravstvo

Skrb za zdravje prebivalstva ‒ temeljni pogoj za učinkovitost države in kakovost življenja ter srečo prebivalstva

Zdravje je največja vrednota, zato morajo vse aktivnosti v sistemu zdravstvenega varstva kot tudi na drugih področjih (varstvo na delovnem mestu, varstvo okolja, socialna politika, itd.) slediti temu cilju. Zdravje namreč ni odvisno le od delovanja zdravstvene službe temveč od delovnih, socialnih in bivalnih pogojev prebivalstva.
Potrebno je zagotoviti dolgoročno finančno in vsebinsko stabilnost sistema zdravstvenega varstva in zavarovanja. Tudi starejši zahtevamo pojasnilo o tem, kakšno je pričakovano delitveno razmerje med socialno državo in gospodarstvom ter njegovimi možnostmi. Prevelik obseg prvega hitro zaduši drugega. Zato je nujna tudi opredelitev in določitev odgovornosti posameznika za njegovo kakovostno življenje danes in jutri in kaj lahko pridobi iz sistema. Naloga skupnosti je vzpostavitev pogojev, ki ljudem omogočajo, da tudi sami poskrbijo zase – od tu naprej pa je odgovornost lahko tudi skupnostna in solidarnostna in to predvsem na temelju vsem dostopne javne zdravstvene službe ne glede na gmotne zmožnosti posameznika. 

Vlada RS ponovno začenja reformo zdravstvenega varstva. Upravljanje zdravstvenega varstva mora biti mednarodno primerljivo, prilagodljivo in vključeno v svetovni sistem izmenjav znanja ter tudi nekaterih vrhunskih in redkih storitev. Izredno nas skrbi sedanje neorganizirano stanje, eksplozija stroškov, čakalne vrste, stalno menjanja prioritet pri storitvah na nujne in manj nujne. Predlagamo razmislek o spremembah v načinu plačevanja zdravstvenih delavcev, ki bi jih morali izvzeti iz sistema plač v javnem sektorju. Namesto tega bi morali uvesti model, po katerem bi bil zdravstveni zavod oziroma zdravstveni delavec plačan glede na količino in vrsto oziroma zahtevnost opravljenih storitev, kakovost opravljenih storitev ter od rezultatov zdravljenja (izidi zdravljenja). Že ta sprememba bi (poleg prenove delovnih normativov za plačevanje zdravstvenih storitev iz javnih sredstev skladno z razvojem tehnologij in medicinske znanosti) gotovo vplivala na storilnost izvajalcev, na izboljšanje dostopnosti do storitev in skrajšanje čakalnih dob.

Mreža zdravstvenih ustanov je zgodovinska in ob takem stanju komunikacij (razvita prometna mreža) neracionalna. Osnova zdravstvenega sistema mora biti pravičnost, dostopnost, kakovost, učinkovitost in odgovornost za izide zdravljenja ter upravljanje javnih zavodov. Starejši smo tudi kot analitiki in drugače vedno prispevali svoje strokovno mnenje, vedno nismo bili slišani in odgovorov tudi nimamo. Pričakujemo, da bodo nove ureditve ustrezne, strinjamo se s potrebno delitvijo pravic na zagotovljene ter plačane iz javnih sredstev in na tiste, ki jih bodo ljudje plačevali iz svojega žepa, ali se za njih posebej zavarovali. Vendar naj se to določi sporazumno tudi z nami.

Zasebno zdravstvo mora biti dopolnilo javnemu in razvojno tudi nosilec izvoza zdravstvenih storitev (zdravstveni turizem) in seveda ustrezno nadzorovano. Vendar naj to velja tudi za javno zdravstvo. Civilni družbi je treba omogočiti in jo podpirati, da sodeluje pri nadzoru in razvoju zdravstvenega sistema. Sedanja ureditev, ko je prav vse na tem področju skrb vlade (zavarovanje, javni zavodi, naložbe, plače ipd.), je potrebna temeljitega razmisleka. 
Država mora več sredstev nameniti nevladnim organizacijam za osveščanje prebivalstva o skrbi za lastno zdravje in za dejavnosti za izboljšanje zdravja prebivalstva. ZDUS je pripravljen na tako delo in ima dobre izkušnje z akcijo »starejši pomaga starejšemu na domu«. Pričakujemo ustrezno sistemsko ureditev za tako in razširjeno humanitarno delo.
2.2. Sociala

Revščina ogroža vse več starejših prebivalcev Slovenije

Izhajajoč iz dejstva, da je Republika Slovenija socialna država (2. člen Ustave), pričakujemo, da bo nova vlada sprejela in izvajala nujne potrebne ukrepe za zaustavitev in zmanjšanje razslojevanja prebivalstva, kot to izhaja iz vladne Vizije 50, v kateri napoveduje »splošno blagostanje«. Nesprejemljivo je, da je tveganje dohodkovne revščine med starejšimi ljudmi, glede na nam primerljive države v EU, tako veliko. Cilji zmanjševanja so bili določeni celo numerično: »‒ 40.000 manj prebivalcev pod tem pragom«, ‒ takih neuresničljivih obljub ne potrebujemo. 

Opozarjamo na svetovni pojav starostne neenakosti (Ageing unequally), ki se razvija skozi celo trajanje življenja in se uresničuje v starosti. Pogosto je to posledica posebnih dogodkov v življenju ljudi in njihovem škodljivem vplivu na njihovo zdravje, pričakovano dolžino trajanja življenja in prenizke dohodke v starosti. Mlajše generacije se bodo spopadale še z višjo starostno neenakostjo. Pričakuje se, da bodo živeli dlje, vendar pa se že sedaj srečujejo z nestabilnejšimi razmerami na trgu dela in s širjenjem neenakosti pri razdelitvi osebnega dohodka in dohodka gospodinjstev, ki se bodo nujno odražale tudi v starosti. Odgovornim predlagamo, da analizirajo vse te učinke in ustrezno ukrepajo. 

V starejših gospodinjstvih zaradi te neenakosti živijo najbolj revni prebivalci. Pri tem raziskovalci ugotavljajo, da predstavljajo pokojnine za upokojenska gospodinjstva več kot 95 % vseh razpoložljivih denarnih sredstev (praktično so edini vir), njihove nepremičnine, predvsem njihova stanovanja, so stare in potrebne obnove ter prilagoditve za varno življenje in oskrbo na domu. Državna intervencija je na tem področju nujna (nemški model). Predlog smo dali v letu 2014.

Za omilitev razmer vseh tistih, ki imajo in bodo imeli zaradi relativno nizkih plač, drugih dohodkov, nizkih zavarovalnih osnov ter drugih razlogov prenizke pokojnine (starostna revščina), ki ne bodo zagotavljale kritja osnovnih življenjskih potreb, predlagamo sprejem predpisov za pridobitev varstvenih dodatkov in drugih socialnih pomoči vezanih na dogovorjeno košarico življenjsko potrebnih dobrin in storitev. Nujno je treba zagotoviti  poglobljeno analitično spremljanja tega pojava ‒ predvsem med starejšimi. 

Slovenska starejša gospodinjstva so danes pomemben vir in steber pomoči mladim družinam. Razmere se ob siromašenju standarda upokojencev spreminjajo. Večina upokojencev s svojimi pokojninami ne zmore plačevati polne oskrbe na domu ali domske oskrbe, kaj šele, da bi lahko pomagali svojim brezposelnim ali slabo plačanim potomcem. Že 23 let pričakujemo, da bo sprejet Zakon o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju, ki naj bi upošteval vse možnosti, ne samo institucionalne ter javnopravne, predvsem pa omogočil stalno izboljšanje znanj in zagotavljal osnove za podporo ter upravljanje posameznikovih in družinskih potreb na domu. Priporočila o skupnostnih oblikah sobivanja smo v letu 2014 sprejeli tudi v Resoluciji o socialnem varstvu, še vedno pa se predvsem posvetujemo.

2.3. Pokojninska politika

Pokojnine so vir novih delovnih mest, saj spodbujajo gospodarski razvoj

Od prejemnikov tega Memoranduma pričakujemo, da vedo, da pokojnine niso samo socialna pomoč, marveč tudi z delom pridobljena pravica na temelju prispevkov in vloženega dela v sedanje družbeno bogastvo. Pokojnine tako navzlic populističnim izjavam, prilagojenim dnevni politiki, pomembno vplivajo na blagovne, storitvene in denarne tokove in tako spodbujajo, ne pa zavirajo, gospodarski in družbeni razvoj. 

Napovedana nova modernizacija pokojninskega sistema, povezana z drugimi, predvsem zdravstvenim sistemom in reformo trga dela, zadeva pretežno položaj prihodnjih upokojencev. Glede trenutnih prejemnikov pokojnin (616.000) pa velja opozoriti na naslednje: neugodne gospodarske razmer v preteklosti in ukrepi, sprejeti za njihovo premostitev, so bistveno znižala razmerje med neto pokojninami ter neto plačami (pokojnina/plača), zato je nujno realno oceniti njihove posledice in razmisliti o morebitnih ukrepih za izboljšanje neugodnih razmer. Postopoma prihajamo v finančno vzdržne javno pravne razmere. Zato ni več dopustno krčenje pravic, pač pa postopno izboljševanje materialnih in življenjskih razmer v skladu z družbenim in gospodarskim napredkom.

Obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje mora tudi v prihodnje ostati nosilni steber tega sistema. Drugi, tretji in četrti steber so lahko le koristna dopolnitev prvega. Ne nasprotujemo modernizaciji celotnega sistema z vsemi elementi, ki ga izboljšujejo in nadgrajujejo, vendar modernizacija ne sme krčiti pravic sedanjim upokojencem in povzročati novega siromaštva. Dolgoročna finančna stabilnost pokojninske blagajne je mogoča z ukrepi, ki  mlade spodbujajo k zgodnejšemu vstopanju v delovni proces, zaposlene k odlaganju odhoda v pokoj ter ustvarjanju humanih in varnih delovnih pogojev dela. Zavzemamo se za ohranitev modela, v katerem je splošna solidarnost iz vseh davčnih virov smotrna in poštena.

Ohranjanje vrednosti pokojnin v času njihovega izplačevanja zagotavlja njihovo redno rast z rastjo plač (redno usklajevanje) v enakem odstotku za vse kategorije upokojencev. Drugačen pristop pomeni rušenje temeljnega načela, da je pokojnina tudi in predvsem rezultat prispevka posameznika za čas njegovega aktivnega obdobja. Revščine med upokojenci ni mogoče lajšati prek občasnih ali populistično navdahnjenih posegov, kar še posebej velja za dodatke, kar ustvarja mnoga nova nesorazmerja. Socialne pomoči upokojencem je treba plačevati iz za to namenjenih virov. 

Za vse tiste uživalce pokojnin, ki zaradi različnih vzrokov niso dosegli (zakonsko določene pokojninske dobe, ki upravičencu zagotavlja starostno pokojnino v višini, ki presega cenzus za dodelitev socialnovarstvenih pravic) polne delovne dobe in imajo tudi zaradi tega prenizke pokojnine, s katerimi ne morejo kriti dogovorjenih osnovnih življenjskih potreb, vladi in socialnim partnerjem predlagamo, da skupaj razmislimo, kako razumeti pomen praga tveganja revščine ter zagotoviti pravično delitev potrebnega varstvenega dodatka in predvsem drugih socialnih transferjev, da preprečimo nadaljnje siromašenje starejših gospodinjstev. Siromašenje starejših sproži siromašenje njihovih potomcev zlasti v času, ko onemogli starejši potrebujejo pomoč zaradi starostnih težav. Zakonsko je treba urediti in omogočiti izostanek iz dela za nego starejših staršev. Kar bo predvidoma določeno z direktivo EU.

2.4. Bivanjski standard

Skrb za bivalni standard starejših v Sloveniji prinaša boljši bivalni standard mlajšim generacijam

Starejši v Sloveniji imamo samo na videz dokaj ustrezen bivalni standard. Okrog 90 % upokojencev živi v svojih lastniških stanovanjih in hišah brez večjih hipotečnih bremen. Te enote so bile zgrajena za takrat mlade družine in s takratno tehnologijo, sedaj so potrebna obnove in prilagoditve za čim daljše bivanje v pogojih osebne ter skupnostne oskrbe za starejše na njihovem domu. Med ljudmi je močno prisotno pričakovanje, da bodo starši svoje nepremično premoženje zapustili potomcem, kar ob pomanjkanju državnega koncepta ne pospešuje ustrezne menjave stanovanjskih enot. Tako ostanejo sami v prevelikih, njim in starosti neprilagojenih stanovanjih ter hišah ‒ v enočlanskih, tudi zelo revnih gospodinjstvih. Z javnimi stanovanjskimi programi nismo zadovoljni, saj javnih sredstev, potrebnih za nastanitev, subvencije in prenove, ni dovolj. Sedanji delež je 0,04 % BDP, moral pa bi biti vsaj 0,4 % BDP, kar je še vedno veliko pod povprečjem EU.  

Premalo je najemniških, cenovno in bivalno starejšim prilagojenih stanovanj (oskrbovana in namenska ter podobna stanovanja), napovedana je stroškovna najemnina, teritorialna razporeditev najemnih neprofitnih stanovanj je slaba, stanovanjska zakonodaja iz 2003 in dopolnjena v 2008 pa je še preveč trda za ureditev ustreznega najemnega trga. Slovenski vladi ponujamo sodelovanje pri motivaciji generacij za iskanje primernejših bivalnih enot za starejše, s tem pa za sprostitev bivalnih enot za mlajše družine. Prav tako želimo sodelovati pri ureditvi skupnih površin in infrastrukture ter transporta, da bodo dobro načrtovani in dostopni, lahko uporabni za starejše ter varni, zanesljivi in primerni za nove klimatske ter vremenske razmere ob ustrezni prilagoditvi stanovanj za starejše, potrebne pomoči na domu.

Zaveze in napovedi o skupnostnih oblikah sobivanja, kot so tudi na osnovi mednarodnih priporočil sprejete v Resoluciji o socialni varnosti (2014), so neuresničene. Zamisli, pripravljene v ZDUS, se sedaj obnavljajo, akcijskega programa za ta cilj pa nimamo. Razprave o zavarovanju za dolgotrajno oskrbo, nego so ta problem odprle na novo, zato pričakujemo boljše sodelovanje med ministrstvi in zavodi, ki skrbijo za institucionalno oskrbo ter posebne nastanitve za starejše (namenska in oskrbovana ter neprofitna najemna stanovanja ipd.).

Avtor Memoranduma 2018: Tomaž Banovec et al., založila ZDUS
3. Vsebina Koalicijske pogodbe po štirih ključnih področjih 
3.1. Zdravstvo
Zdravstvo je po prepričanju večine Slovencev največja vrednota, večina ljudi se je izrekla za javen in solidaren zdravstveni sistem. Zato moramo zagotoviti ohranitev javnega zdravstvenega sistema. K temu so vse vlade do leta 2025 zavezali tudi poslanci, saj so marca 2016 sprejeli Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025 - Skupaj za družbo zdravja.

Še nadalje bo potrebno urgentno odpravljati posledice (ne)razvoja v preteklih obdobjih, ki so posledica strogih varčevalnih ukrepov v obdobju krize in po krizi.  

V tem okviru bo potrebno zagotoviti stabilno, dolgoročno vzdržno financiranje ter kakovostno, varno in dostopno zdravstveno oskrbo ter jasno ločiti med javnim in zasebnim. Skrajševanje nedopustnih čakalnih vrst bo naša prioriteta.

Izziv: Skrajševanje čakalnih dob v zdravstvu

Ukrepi:

· Skrajševanje nedopustnih čakalnih dob bo prioriteta in v tem okviru bomo nadaljevali s projektom skrajševanja čakalnih dob.
· Za krajšanje nedopustnih čakalnih dob na razumno raven bomo v projektu skrajševanja čakalnih dob najprej izčrpali vse možnosti in kapacitete v javnih ustanovah, šele nato pa vključili koncesionarje ter zasebnike. Pri tem bo glavni kriterij kakovost storitve in število lastnih zaposlenih izvajalcev in ceno storitev. 
· Vlada bo zagotovila potrebna finančna sredstva za nadaljnje izvajanje tega projekta.
· Kadrovska in vsebinska krepitev primarne ravni zdravstva.
Izziv: Opredelitev standardov in normativov v zdravstvu

Ukrep:

· Vsebino in kakovost storitev, količino storitev, normative storitev ter vrednost storitev določi plačnik storitve v sodelovanju s stroko. 
Izziv: Reševanje problema kadrov v zdravstvu

Ukrepi:

· Stabilen zdravstveni sistem temelji na močni in učinkoviti primarni zdravstveni ravni ter konsistentni razmejitvi med zdravstvenimi ravnmi. Neuravnoteženosti zdravstvenih dejavnosti se bomo lotili s kratkoročnimi in dolgoročnimi ukrepi. Kratkoročni ukrepi bodo vključevali dodatna sredstva za financiranje primarne zdravstvene ravni, pridobitev dodatnih zdravnikov in drugih zdravstvenih delavcev na deficitarnih področjih in regijah.
· Pripraviti celostno strategijo zagotavljanja kadrovskih virov v zdravstvu in dolgotrajni oskrbi. 
Izziv: Zagotovitev finančne vzdržnosti in stabilnosti zdravstvenega sistema

Ukrepi:

· Ukinitev dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja in prenos v obvezno zdravstveno zavarovanja ob ohranitvi iste ravni pravic.
· Sprejeli bomo nov Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, s katerim bomo uredili pravice na nivoju zakona, ZZZS postane aktivni kupec,… 
· ZZZS se preoblikuje in nadgradi tako, da poleg obveznega socialnega zdravstvenega zavarovanja pokriva tudi obvezno socialno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo. Pravice in obveznosti obveznega zdravstvenega zavarovanja bomo uredili na nivoju zakona, pri čemer bo poudarek na ohranjanju obstoječih pravic. 
· Finančna vzdržnost zdravstvenega sistema mora temeljiti na solidarnosti in pravičnosti ter zagotavljati dostopnost vsem. Zagotovili bomo postopno povečanje skupnih sredstev za zdravstvo na povprečje PPP EU (v tem mandatu na 9 % BDP), od tega mora biti delež javnih sredstev za zdravstvo najmanj 85 %. 
· Nadaljevali bomo potrebno čiščenje odhodkovnih postavk ZZZS, s katerimi se obveznosti, ki ne spadajo v obvezno socialno zdravstveno zavarovanje, prenesejo na proračun.
· Uvedli bomo zdravstveni cent na trošarine na alkohol, tobak in sladke pijače.
· Nadzor plačnikov okrepiti.
· Vključitev vseh prebivalcev RS v zdravstveno zavarovanje.
Izziv: Povečanje učinkovitosti javne zdravstvene mreže

Ukrepi:

· Določili bomo merila za oblikovanje mreže javne zdravstvene službe na vseh ravneh, izvedli optimizacijo mreže izvajalcev javne zdravstvene dejavnosti ter omogočili krepitev vloge osnovne zdravstvene dejavnosti. Uvedli bomo razširjeno raven osnovnega zdravstva z namenom opravljanja več storitev pri osebnem zdravniku in nadaljevali z e-konzultacijo (uvajanjem boljše povezave med družinskim zdravnikom in  specialistom ter med specialisti in specialisti). 
· Zagotovili bomo učinkovitejše vodenje in upravljanje javnih zdravstvenih zavodov z večjo avtonomijo in predvsem večjo odgovornostjo vodstvenih in nadzornih organov ter uredili nagrajevanje. 
· Prenovili bomo Zakon o zavodih s ključnim ciljem zagotovitve učinkovitejšega in kakovostnega upravljanja.
Izziv: Definiranje košarice pravic zdravstvenih storitev

Ukrepi:

· Z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju bomo jasno definirali vsebino pravic  zdravstvenega zavarovanja.
· Zobozdravstvene storitve bomo vključili v osnovno košarico pravic. V košarico pravic iz OZZ, ki bodo za bolnike brezplačne, bomo vključili tudi zobozdravstvene storitve, ki so zdaj neupravičeno plačljive.
Izziv: Zagotavljanje kakovosti in varnosti v zdravstvu

Ukrepi:

· Z zakonom bomo vzpostavili neodvisno ustanovo (Nacionalni inštitut ali Agencijo) za standarde, normative, kakovost in vrednotenje zdravstvenih storitev ter dolgotrajno oskrbo.
· Sprejeli bomo strategijo razvoja kadrov, ki vključuje kadrovske normative in standarde dela za ključne poklicne skupine v zdravstvu in model spremljanja standardov dela, nacionalnih kazalnikov kakovosti, varnosti ter vrednotenja vseh zdravstvenih tehnologij na nacionalni ravni in sistem spodbujanja tistih izvajalcev, ki dosegajo najboljše rezultate.
· Vzpostavili bomo enoten in centraliziran sistem nabave materialov in opreme, ki bo temeljil na primerjavi cen s tujino in v največji možni meri izključeval posrednike.
· Preučili bomo možnost vzpostavitve odškodninskega sklada za izplačilo odškodnin, ki so posledica zdravniških napak.
Izziv: Dolgotrajna oskrba starejših in dostojna starost 
Ukrepi:
· Vzpostavitev samostojnega, integriranega in vzdržnega sistema dolgotrajne oskrbe, ki bo posameznikom in družinam omogočal svobodno izbiro oblike oskrbe s kakovostnimi socialnimi in zdravstvenimi storitvami ter primerljive pravice za primerljive potrebe.
· Sprejem Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki bo upravičencem zagotovil ustrezno raven oskrbe in ne bo prekomerno obremenil mlajših generacij, uporabnika postavil v center in mu dal aktivno vlogo pri načrtovanju in izvajanju oskrbe. 
· Uvedba zavarovanja za dolgotrajno oskrbo kot dodatnega gradnika socialne varnosti, ki bo zagotovil nujno potrebne dodatne vire. Nosilec obveznega socialnega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo bo ZZZS. 
· Krepitev dolgotrajne oskrbe v skupnosti, da bodo starejši lahko dalj časa bivali doma. Razvoj skupnostnih centrov za dolgotrajno oskrbo, ki bodo zagotavljali različne oblike oskrbe v podporo deinstitucionalizaciji. 
· Razvoj starejšim prijaznega okolja in infrastrukture, vzpostavitev ustrezne mreže oskrbovanih stanovanj in razvoj sodobne oblike bivanja za starejše v povezavi s prilagajanjem stanovanjske politike starajoči se populaciji v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi (sklad za subvencioniranje stanovanjskih prilagoditev).
· Spodbujanje nevladnih organizacij za pomoč starejšim v vsakdanjem življenju in zagotovitev večje podpore neformalnim oskrbovalcem s ciljem dviga kakovosti življenja tako uporabnikov kot njihovih svojcev (spodbujanje programa »Starejši za starejše«).
· Uvajanje inovacij, IKT storitev in storitev za ohranjanje samostojnosti.
· Vzpostavitev sistema zagotavljanja kakovosti in varnosti v dolgotrajni oskrbi.
· Zagotovitev ustreznega števila usposobljenega kadra.
· Ukrepi za preprečevanje socialne izključenosti in nasilja nad starejšimi.
· Sprejem posebnih ukrepov aktivne politike zaposlovanja za starejše.
· Sistemska uvedba priprav na upokojitev.
3.2. Sociala
Znižanje splošne stopnje revščine mora biti prioriteta in želja vsake razvite družbe. Dostojno življenje je potrebno zagotoviti vsem, pri čemer mora biti ravnovesje med prejemniki plač in socialnimi transferji, tako, da bo spodbujalo delo vseh za delo sposobnih državljanov.

Izziv: Znižanje splošne stopnje tveganja revščine. 

Ukrep: 

· Krepitev mreže socialnovarstvenih programov na terenu za vse ranljive družbene skupine in pokrivanje novih tveganj.
· Širiti krog upravičencev do varstvenega dodatka z vpeljavo večje diskrecije (t.j. odločanje strokovnih delavcev po prostem preudarku).
· Vpeljava državne štipendije kot individualne pravice po otrokovi polnoletnosti oz na terciarni ravni izobraževanja in zagotoviti večje spodbude za kadrovske štipendije.
· Zbrati podatke in določiti ustrezno razmerje med prejemki iz dela ter prejemki in subvencijami, ki jih upravičenci prejmejo iz javnih sredstev iz naslova socialnih pravic – povezati sistem socialnih transferjev in dohodninske politike, tako da skupaj predstavljata celovit in pravičen sistem prerazporeditve.
· Izpostaviti učinkovitejšo povezanosti med ZRSZ in CSD s ciljem čim hitrejše aktivacije (dolgotrajno) brezposelnih in iz trga delovne sile izključenih oseb (povezanost med bazami podatkov).
· Podaljšanje višine socialne pomoči na 385 EUR. 
· Povečanje minimalnega dohodka na 442 EUR do 2020.
· Ponovni izračun minimalnega dohodka do 2021.
· Zvišanje minimalnega nadomestila za brezposelnost.
Izziv: Aktivacija dolgotrajnih prejemnikov denarnih pomoči in drugih prejemnikov socialnih transferjev 

Ukrepi:

· Okrepitev programov socialne aktivacije in možnosti vključitve na trg dela dolgotrajnih prejemnikov socialnih pomoči tudi preko javnih del v skupnosti, opravljanje družbeno koristnega dela in podobno. 

· Dvig dodatka za aktivnost za prejemnike denarno socialnih pomoči s ciljem njihove aktivacije in zmanjšanja pasti revščine.
· Dokončanje začrtane reorganizacije CSD za boljšo uporabniško izkušnjo ter učinkovitejše in pravičnejše delovanje sistema pomoči posameznikom in družinam (več dela na terenu).
Izziv: Ureditev statusa invalidov

Ukrep: Preučili in pripravili bomo vse potrebno za ureditev statusa invalidov.
Izziv: Urejevanje bivanjskih razmer romske skupnosti 

Ukrepi:

· Nadaljevanje urejanja bivanjskih razmer, dostopa do pitne vode, elektrike in kanalizacije za romske skupnosti.
3.3. Pokojninska politika
Pokojninski sistem zajema družbo v najširšem pomen. Nanaša se na sedanje in bodoče generacije upokojencev. Sredstva vezana na pokojnine, imajo velik vpliv na državne finance. Sprememba pokojninskega sistema zahteva široko družbeno soglasje, ki vključuje že upokojene, bodoče upokojene in vso aktivno (delovno) populacijo ter soglasje vseh socialnih partnerjev. Pri čemer je nujno začeti z ureditvijo položaja mladih v družbi, kot enakovrednega in pomembnega stebra družbe, ki z drugimi deli družbe zagotavlja stabilnost in vzdržnost tako pokojninskega, kakor tudi drugih ključnih družbenih sistemov. Glede na to je nujno izvesti popravke v sedanjem pokojninskem sistemu in čim prej priti do konsenza o izvedbi večjih sprememb in nadgradenj pokojninskega sistema, ki bo dolgoročno finančno vzdržen.

Izziv: Okrepiti finančno vzdržnost pokojninskega sistema

Ukrepi: 
· Pokojnine morajo zagotavljati dostojno življenje upokojenk in upokojencev. Država si mora prizadevati zagotoviti sredstva za to raven odhodkov.
· Poskrbeli bomo za realizacijo 79. člena Zakona o Slovenskem državnem holdingu (ZSDH-1), v skladu s katerim bi se moral KAD do 31. decembra 2015 preoblikovati v neodvisni avtonomni demografski rezervni sklad. Nemudoma bomo pristopili k razpravi o zasnovi, vsebini in načinu delovanja ter upravljanja demografskega sklada, pri čemer bo zakon o demografskem skladu zagotavljal neodvisnost in avtonomnost sklada pri upravljanju njegovih naložb ter bistveno povečanje vrednosti premoženja sklada (s prenosi s premoženja v last sklada in z dodatnimi stalnimi viri financiranja sklada) s ciljem pomembne okrepitve vloge sklada pri zagotavljanju dodatne pokojninske varnosti v prihodnosti. 
· Pričeli bomo uveljaviti načelo vsako delo šteje oziroma od vsakega dela oziroma zaslužka plačevati prispevke za socialna zavarovanja, zlasti s ciljem zamejevanja prekarnega dela.
· Sprejeti novo strategijo ekonomskih migracij, ki bo v primeru primanjkljaja domačega kadra olajšala pridobivanje ustreznega kadra iz tujine in ga učinkovito vključevala v našo družbo ter tako izboljšala razmerje med zavarovanci in upokojenci.
· Glede na javnofinančne zmožnosti ponovna uvedba t.i. seniorske olajšave.
· Postopoma bomo dvignili prispevne stopnje PIZ za delodajalce s ciljem  približevanja obremenitve za delodajalce in delojemalce. Do konca mandata v stopnji 0,8 odstotne točke dviga za delodajalce na leto.
Izziv: Zagotoviti dostojne pokojnine za vse

Ukrepi: 

· Spodbujati zgodnejše vključevanje mladih na trg dela, stimulirati podaljševanje delovne aktivnosti, spodbujati dvig upokojitvene starosti s strani prebivalstva z ustreznimi ukrepi na trgu dela. 
· Upokojencem po izpolnitvi polnih pogojev starosti  in pokojninske dobe za starostno pokojnino (ob upoštevanju ustreznih varovalk) ob ponovni vključitvi v delovno aktivnost omogočiti prejemanje celotne pokojnine  ob pogoju plačevanja vseh prispevkov za socialna zavarovanja. Uveljavitev ukrepa se predvideva z januarjem 2019. 
· Spodbujati večjo vključenost in višja vplačila  v dodatno pokojninsko zavarovanje, vendar ne na račun prispevkov za obvezno pokojninsko zavarovanje. Uvesti  posebne spodbude za vključitev zaposlenih z nizkimi dohodki v dodatno pokojninsko zavarovanje. 
· Dodatno izredno usklajevanje pokojnin, vezano na ne usklajevanje v času gospodarske krize bo vezano na gospodarsko rast. Ob gospodarski rasti več kot 3% se bodo pokojnine usklajevale 1%, ob 4% gospodarski rasti 1,5% ter ob 5 % gospodarski rasti 2% ali dvigi pokojnin za posameznike so absolutni. Povečana masa pokojnin se enakomerno porazdeli med upokojence.
Izziv: Zmanjšanje administrativnih ovir na področju dela in pokojninskega zavarovanja.

Ukrepi: 

· Poenotiti zavarovalne podlage in jih zmanjšati njihovo število, kar bi pomenilo veliko razbremenitev za vse akterje (delodajalce, delavce, vlado). 
· Poenotiti obdobja zavarovanja in prilagoditi sistem odmere pokojnin (ukiniti sedanje pojme delovne, pokojninske, posebne dobe in uvesti univerzalno »pokojninsko dobo«).
Izziv: Preprečiti revščino med prejemniki pokojnin

Ukrep: 

· Ob upoštevanju sorazmernosti vplačanih prispevkov skladno z javnofinančnimi zmožnostmi postopno dvigniti minimalne pokojnine za polno pokojninsko dobo čez prag revščine (trenutno 613 EUR).
· Odmerni odstotek za 40 let pokojninske dobe se postopno določi v višini najmanj 63%, obenem se prizna višji odmerni odstotek za skrb za otroke. Predvideno se ta ukrep uveljavi z januarjem 2019. 
· Določiti letni dodatek v dveh različnih višinah in sicer 80 % najnižje pokojnine za polno pokojninsko dobo tistim, ki prejemajo pokojnino manj kot je višina najnižje pokojnine za polno pokojninsko dobo in v višini 50 % tistim, ki prejemajo več kot znaša najnižja pokojnina za polno pokojninsko dobo. Predvideno se ta ukrep uveljavi s prvim januarjem 2019.
Izziv: Zagotoviti ustrezno invalidsko varstvo in ureditev vdovskih pokojnin

Ukrepi: 

· Prenoviti sistem invalidskega zavarovanja, uvesti enotni izvedenski organ, poenostaviti in poenotiti pravice iz naslova invalidnosti in preko poklicne rehabilitacije doseči večja vključenost invalidov na trg dela.
· Invalidske in vdovske pokojnine je potrebno na novo sistemsko urediti in dvigniti na nivo, da omogoča vsaj minimalne življenjske standarde. Najnižja vdovska pokojnina mora biti na ravni minimalne zagotovljene pokojnine, del vdovskih pokojnin pa naj se zvišajo s 15% na 25% po pokojnem partnerju.
3.4. Bivanjski standard
Delno zajeto pri dolgotrajni oskrbi (zdravstvo).
Avtorji Koalicijske pogodbe: koalicijske stranke
4. Pripombe ZDUS na Koalicijsko pogodbo in zahteve za izboljšanje položaja starejših po štirih ključnih področjih
V ZDUS zahtevamo, da se prioritetno uredijo področja, ki v največji meri zadevajo starejše.

4.1. Zdravstvo

Koalicijska pogodba vsebuje veliko usmeritev in obljub o tem, kaj in kako naj bi spremenili sistem zdravstvenega varstva in zavarovanja v Sloveniji. Upokojenci podpiramo vse zamisli o spremembah, ki bi vodile k boljšemu zdravju in večji ter boljši dostopnosti do zdravstvenih storitev za vse, še posebej pa za starejše. V tem smislu v koalicijski pogodbi pogrešamo večjo naravnanost in poudarek na programih preventive in krepitve zdravja v vseh okoljih.
Strinjamo se z izhodiščno miselnostjo, da je zdravje (in ne zdravstveno varstvo!) največja vrednota. Če je temu tako, bi morali vsi ukrepi v sistemu zdravstvenega varstva kot tudi na drugih področjih (varstvo na delovnem mestu, naravno okolje, socialna politika  itd. ) slediti temu cilju. Zdravje namreč ni odvisno le od delovanja zdravstvene službe temveč od delovnih, socialnih in bivalnih pogojev prebivalstva. Izboljšanje zdravje je tako možno le z ukrepanjem na vseh teh področjih, česar pa v pogodbi ni zaslediti.
Podpiramo vse predloge in zamisli o tem, da je potrebno zagotoviti dolgoročno finančno in vsebinsko vzdržnost sistema zdravstvenega varstva in zavarovanja. Za ta cilj oziroma ukrep pa bi pogodba morala predvideti ukrepe in smeri ukrepanja. Problema namreč ni (in ne bo) mogoče rešiti le s povečanjem finančnih vlaganj v javni sistem, čeprav bo glede na staranje prebivalstva in naraščajoče potrebe po zdravstveni oskrbi tudi to potrebno. Takšna stabilnost je možna le z usklajevanjem pravic (dostopnosti!) do zdravstvenih storitev z gospodarskimi in socialnimi možnostmi države, z razpoložljivimi zmogljivostmi izvajalcev in napredkom medicinske tehnologije. Simpatična je napoved, da se obseg pravic ne bo spremenil, vendar je nerealna. Že danes imamo zapisane pravice, ki pa so mnogim ne dostopne in neuresničljive, prakse drugih držav kažejo, da vseh storitev (pravic), ki bi jih ljudje želeli, ni mogoče realizirati na račun javnih sredstev. Zato je nujno predvideti večjo skrb za zdravje posameznika, njegove družine za lastno zdravje in zdravje drugih in na tej podlagi tudi razmejiti pravice, ki jih krije javni sistem in tiste, ki bi si jih moral zagotoviti posameznik sam. Odločujoč kriterij za to bi morala biti pomembnost obravnave na zdravje. Prav zaradi tega ne vidimo tehtnega razloga, da bi drugače obravnavali zobozdravstvene storitve kot ostale zdravstvene storitve.

Soglašamo s predlogom za krepitev vloge primarne ravni zdravstvene dejavnosti. Ni pa navedeno, ali to pomeni njeno številčno krepitev ali krepitev njene vloge in nalog v izvajanju programov storitev. Po našem mnenju bi se to moralo nanašati na oboje.

Menimo, da bi koalicijska pogodba morala vsebovati tudi ukrepe za večjo funkcionalno povezanost primarne in sekundarne ter terciarne dejavnosti, katerih razvoj bi moral temeljiti na analizi sedanjih in prihodnjih potreb in načelih racionalnosti in strokovno utemeljene delitve dela in nalog.

Slabost sedanjega sistema zdravstvenega varstva je odsotnost meril za načrtovanje, spremljanje in financiranje javne zdravstvene dejavnosti. Za te pa so odgovorni trije deležniki. Merila za mrežo javne dejavnosti mora določiti država (Ministrstvo za zdravje!), standarde in normative zdravstvenih storitev iz obveznega zavarovanja naj bi določil ZZZS, strokovne standarde (postopki obravnave diagnostike, terapije itd.) pa strokovna združenja in zbornice. Doslej nobeden od teh svoje naloge na tem področju ni naredil, čeprav jim to narekuje že zakon iz leta 1992.

Podpiramo predlog o preoblikovanju javnih zdravstvenih zavodov (bolnišnice, zdravstveni domovi) v neprofitne gospodarske organizacije, za kar bi bil potreben poseben zakon.

V Koalicijski pogodbi pogrešamo tudi opredelitev o spremembah v načinu plačevanja, zdravstvenih delavcev, ki bi jih morali izvzeti iz sistema plač v javnem sektorju. Namesto tega bi morali uvesti model, po katerem bi bil zdravstveni zavod oziroma zdravstveni delavec plačan glede na količino in vrsto oziroma zahtevnost opravljenih storitev, kakovost opravljenih storitev ter od rezultatov zdravljenja (izidi zdravljenja). Že ta sprememba bi (poleg prenove delovnih normativov za plačevanje zdravstvenih storitev iz javnih sredstev skladno z razvojem tehnologij in medicinske znanosti) gotovo vplivala na storilnost izvajalcev, na izboljšanje dostopnosti do storitev in skrajšanje čakalnih dob.

Priloga: Izhodišča za strategijo razvoja sistema zdravstvenega varstva, 26.9.2018
Pripravila: mag. Rosvita Svenšek, predsednica 
Komisije za zdravstveno varstvo in duševno zdravje ZDUS

4.2. Sociala

Zagotoviti je treba ustrezno invalidsko varstvo, zato v Koalicijski pogodbi pogrešamo konkretne ukrepe za poenotenje sistema invalidskega zavarovanja, čeravno je le-tega težko poenotiti, saj je določen z zakonom. Mogoče bi bilo poenotiti kriterije izvedenskih organov, s tem da je pri trem potrebna previdnost in ustreznost, saj bi lahko to povzročilo prezgodnje invalidske upokojitve in prelivanje dajatev iz pokojninskega v zdravstveni sklad.

Potrebno pa bi bilo dodatno ponovno uvesti pravico do invalidnine za telesno okvaro za vse, tako za zavarovance, kot tudi upokojence, ki je bila s 1.1.2013 ukinjena. ZPIZ-2 določa, da imajo pravico do invalidnine za telesno okvaro, ki je nastala po 1.1.2013, če je telesna okvara posledica nesreče pri delu ali poklicne bolezni, pred tem datumom pa tudi, če je vzrok bolezen ali poškodba izven dela.  Torej, upokojenci nimajo pravice do invalidnine zaradi telesne okvare, ki je nastala po 1.1.2013.  S to določbo so upokojenci zelo prikrajšani, saj gre ravno pri starejših osebah do pogostih amputacij, zmanjšanja funkcij organov, uhajanje vode, blata.  Invalidnina za telesne okvare, nastale pred tem datumom se še naprej izplačuje, vendar se do sedaj ni valorizirala tako kot pokojnine. 

Za priznanje pravice invalidnine za telesno okvaro in priznanje pravic do varstvenega dodatka  je potrebno ustvariti pogoje, ki so veljali pred njihovo ukinitvijo.
Predlagamo, da se uvede pogrebnina za vse v enakem znesku – 530,00 evrov z letno valorizacijo
Ministrstvo za delo, družin, socialne zadeve in enake možnosti je na spletni objavilo podatke, ki veljajo od 1.8.2018 dalje: Pogrebnina, ki znaša 785,50 evrov je namenjena finančni pomoči pri kritju stroškov pogreba. Pogrebnina kot pomoč pri kritju stroškov pogreba je določena v višini dveh osnovnih zneskov minimalnega dohodka. Poskrbeti je potrebno tudi za ohranitev posmrtnin, ki je pravica, namenjena finančni pomoči svojcem umrlega, ki so upravičeni do denarne socialne pomoči ali varstvenega dodatka ali katerih dohodek ne presega zakonsko določenega cenzusa. Posmrtnina se izplača v enkratnem znesku in znaša 392,75 evrov.
 
ZDUS predlaga, da so do izplačila pogrebnine upravičeni vsi (svojci ali druge osebe po umrlem) v enakem znesku, to je 530,00 evrov. Predlagan znesek naj se letno valorizira. Namen uvedbe je povrnitev stanja pred uvedbo Zakona za uravnoteženje javnih financ (ZUJF). 
Pripravila: Nežka Ivanetič, predsednica 
Komisija za bivanjski standard in pokojninsko politiko ZDUS

Dolgotrajna oskrba

Upokojenci se že trinajst let zavzemamo za sprejem zakona, ki bi urejal zavarovanje za dolgotrajno nego in oskrbo. Nobena vlada do sedaj ni uresničila svoje namere po sprejemu tega zakona. Osebe, ki tovrstno nego in oskrbo potrebujejo in živijo doma, so neenakopravni tistim, ki so v oskrbi družine, prostovoljcev ali pa imajo organizirano institucionalno varstvo. V kolikor bo do sprejema zakona le prišlo, bo le-ta odprl nova delovna mesta. Glede institucionalnega varstva pa moramo opozoriti na vse bolj pereče probleme – nezadovoljivi standardi in normativi, povečana starostna struktura varovancev, demenca in drugo.
Povzeto po gradivu Silve Gorjup, predsednice

Komisije za socialna vprašanja ZDUS (Aktualne zadeve s področja zaščite starejših)
4.3. Pokojninska politika

Revščina med prejemniki pokojnin

Preprečevati je potrebno revščino predvsem med prejemniki pokojnin, zato je potrebno zvišati minimalno pokojnino za polno pokojninsko dobo. Menimo, da bi bilo potrebno dvigniti tudi pokojnine tistim, ki nimajo pokojninske dobe in prejemnikom starostnih zavarovanj (npr. kmetje) in ponovno uvesti Državne pokojnine, ki so bile ukinjene s 1.1.2012.

Potrebno je tudi preučiti, da ne pride do uravnilovke premajhne razlike glede višine pokojnine za polno pokojninsko dobo za nekvalificirane delavce in delavce z visoko izobrazbo.
Pripravila: Nežka Ivanetič, predsednica 
Komisija za bivanjski standard in pokojninsko politiko ZDUS
Odprava krivic, ki sta jih prinesla ZPIZ-2 in ZUJF

Slovenski upokojenci želimo po končani gospodarski krizi doseči vsaj delno odpravo sicer trajnih negativnih učinkov posebne interventne zakonodaje. Le-ta je zaradi neugodnih gospodarskih in drugih razmer, pogojenih predvsem z dolgoletno finančno krizo, v obdobju 2010 pa vse do leta 2016 sočasno s spremembami sistemske zakonodaje, s katero je urejeno obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, bistveno vplivala na raven naših pokojnin in drugih prejemkov iz tega naslova, še posebej pa uživalcev najnižjih pokojnin.
Vedno težje so tudi gmotne razmere slovenskih upokojencev, ki vodstvo ZDUS dnevno opozarjajo na svoje stiske, v katerih so se znašli zaradi vedno bolj skromne kupne moči njihovih pokojnin, ki je najbolj izrazito prisotna pri uživalcih najnižjih pokojnin. Le-ti si z njimi ne morejo več zagotavljati človeka vredno življenjsko raven. Učinki veljavne sistemske zakonodaje v povezavi, z v preteklih obdobjih sprejetimi posebnimi zakoni, ki niso samo omejevali temveč celo onemogočali izvedbo nujnih uskladitev pokojnin, ki vsaj deloma ohranjajo njihovo vrednost, so številne uživalce pokojnin pahnili v revščino in jo tudi širijo na druge prejemnike pokojnin, ki pred njihovo uveljavitvijo niso poznali takšnih težav.

Pokojninski sistem 
Sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja je že z ZPIZ-1, uveljavljenim v letu 2000, doživel številne spremembe. Njihov poglavitni cilj je bil zagotavljanje dolgoročne finančne vzdržnosti tega sistema v pričakovanih bistveno oteženih demografskih razmerah v državi v prihodnje. V ta namen so bili postopno uveljavljeni strožji pogoji za pridobitev pravic, odmero pokojnin, spremenjen pa je bil tudi dotedanji način zagotavljanja njihove vrednosti, kot tudi drugih prejemkov v času uživanja. ZPIZ-2, ki velja od leta 2013, je pogoje za pridobitev pravice do nekaterih pokojnin dodatno zaostril, na novo uredil način njihove odmere, posegel pa je tudi v druge pravice. Spremenil je tudi prvotni način njihovega usklajevanja. Navedene spremembe naj bi, ne le dodatno omogočale večjo finančno vzdržnost sistema, temveč tudi zaustavile nadaljnje zniževanje novih pokojnin.
Že spremembe, uveljavljene z ZPIZ-1, so pomembno vplivale na raven povprečnih pokojnin in drugih prejemkov v razmerju do povprečnih plač zaposlenih. Raven vseh pokojnin se je postopno nenehno zniževala in poslabševala gmotni položaj njihovih upravičencev. K temu so veliko pripomogli tudi interventni ukrepi, s katerimi se je v letih 2010 in 2011 s posebnimi zakoni omejeval način usklajevanja pokojnin, določen v sistemskem zakonu. V letu 2012 pa je bila uskladitev pokojnin v celoti onemogočena. Prejemnike najnižjih pokojnin je še dodatno prizadela spremenjena zakonodaja, ki je zaostrila pogoje za pridobitev pravice do varstvenega dodatka in bistveno vplivala na število njihovih upravičencev.
Trend zniževanja povprečnih pokojnin v razmerju do povprečnih plač se je nadaljeval tudi po uveljavitvi ZPIZ-2. Dejstvo je, da do vključno leta 2017 sploh še ni bila izvedena nobena redna uskladitev pokojnin, ki jo določa ta sistemski zakon. V letu 2013 je bila izvedena le simbolična uskladitev pokojnin (za 0,1 odstotka), ki je temeljila na prehodnih določbah sistemskega zakona. V letih 2014 in 2015 je usklajevanje pokojnin onemogočal Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015. Uskladitvi pokojnin, izvedeni v letu 2016 pa sta temeljili na Zakonu o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 ter sistemskem zakonu, ki omogoča tudi izredno uskladitev pokojnin. Kako so se postopno zniževala razmerja med povprečnimi pokojninami po posameznih vrstah in skupaj ter povprečnimi plačami od leta 2006 naprej, je razvidno iz naslednje razpredelnice, v kateri so povzeti statistični podatki Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije iz njegovih letnih poročil: 
Tabela 1: Pregled postopnega zniževanja razmerij med povprečnimi pokojninami in povprečnimi plačami

	DELEŽI POVPREČNIH NETO POKOJNIN V POVPREČNI NETO PLAČI V ODSTOTKIH

	LETO
	STAROSTNA POKOJNINA
	INVALIDSKA POKOJNINA
	VDOV./DRUŽIN-SKA POKOJNINA
	VSE POKOJNINE

	2000
	75,3
	61,1
	53,0
	68,1

	2001
	73,2
	59,4
	51,4
	66,3

	2002
	72,8
	59,1
	51,1
	65,9

	2003
	71,1
	57,6
	49,9
	64,5

	2004
	70,2
	56,7
	49,2
	63,7

	2005
	69,1
	55,4
	48,0
	62,7

	2006
	68,6
	55,1
	47,8
	62,5

	2007
	67,1
	53,7
	46,0
	61,3

	2008
	67,1
	53,8
	46,3
	61,6

	2009
	66,6
	53,4
	46,0
	61,3

	2010
	64,7
	51,8
	44,5
	59,7

	2011
	63,4
	50,6
	43,4
	58,6

	2012
	62,1
	48,5
	40,3
	57,0

	2013
	61,7
	47,9
	39,1
	56,6

	2014

	60,8
	47,1
	38,6
	55,9

	20152
	60,2
	46,6
	38,1
	55,4

	20162
	59,5
	46,0
	37,6
	54,9


Vir: ZPIZ 2000-2016

Zniževanje razmerij med povprečnimi pokojninami je bistveno poslabšalo gmotni položaj upokojencev, še posebej prejemnikov najnižjih pokojnin, saj se v nekaterih od prikazanih let znižala njihova realna vrednost, kar je samo še dodatno znižalo njihovo kupno moč.

ZDUS predlaga, da se, ne le zaustavi nadaljnje zniževanje ravni pokojnin, temveč postopno tudi izboljša gmotni položaj upokojencev. V ta namen predlagamo naslednje ukrepe:

· da se zagotovi, da se od leta 2019 naprej pokojnine redno usklajujejo tako, kot to določa sistemski zakon (105. člen ZPIZ-2),
· da se v letu 2018 in naslednjih letih ob nadaljevanju gospodarske rasti in skupaj z uskladitvijo pokojnin, ki jo na tej podlagi omogoča sistemski zakon, izvede tudi izredne uskladitve, s katerimi bi vsaj deloma nadomestili negativne učinke interventne zakonodaje, ki je od leta 2010 naprej po predhodnih ocenah vplivala na znižanje ravni pokojnin (glej koalicijsko pogodbo),
· uveljavi naj se spremembe lestvice za odmero starostnih (s tem pa tudi predčasnih in invalidskih) pokojnin, določenih v ZPIZ-2, tako, da bi uživalcem zagotavljala za 40 let pokojninske dobe pokojnino v višini 63,5 odstotkov od pokojninske osnove. Pri določanju višine pokojnine se zaradi zagotavljanja ustrezne socialne varnosti zagotovi višji odmerni odstotek za dopolnjenih 15 let zavarovalne dobe, in sicer v višini 31 odstotkov (za ženske nova odmerna lestvica začne veljati takoj po uveljavitvi zakona, medtem ko je za moške določeno prehodno obdobje),
· pri moških naj se določi prehodno obdobje v okviru katerega se postopno zvišuje tako odmerni odstotek za dopolnjenih 15 let zavarovalne dobe, kot tudi vsi nadaljnji odmerni odstotki s ciljem, da po preteku prehodnega obdobja (štiri leta) tudi za moške velja osnovna lestvica odmernih odstotkov z 31 odstotki za dopolnjenih 15 let zavarovalne dobe ter 63,5 odstotki za dopolnjenih 40 let pokojninske dobe. V prvem letu po uveljavitvi sprememb in dopolnitev ZPIZ-2 za moške tako velja odmera v višini 27 % za 15 let zavarovalne dobe, ta odstotek pa se v nadaljnjih letih dviguje za 1 odstotno točko, dokler ne doseže 31 odstotkov. Posledično bo odmerni odstotek za dopolnjenih 40 let pokojninske dobe znašal v prvem letu prehoda 59,5 odstotka, v naslednjem 60,5 odstotka, v tretjem letu prehoda 61,5 odstotka, v četrtem letu prehoda 62,5 odstotka in nato skladno z osnovno lestvico 63,5 odstotka (kot v predlogu).
Dodatek: Predlog zakonodajne iniciative

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

1. člen

V Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 96/12, 39/13, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 – ZIPRS1415, 44/14 – ORZPIZ206, 85/14 – ZUJF-B, 95/14 – ZUJF-C, 90/15 – ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17 in 65/17) se 37. člen spremeni tako, da se glasi:

»37. člen

(1) Starostna pokojnina se odmeri od pokojninske osnove v odstotku, odvisnem od dolžine pokojninske dobe. Za 15 let zavarovalne dobe se odmeri v višini 31 %, za vsako nadaljnje leto pokojninske dobe pa na naslednji način:

	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)

	16
	32,3
	26
	45,3
	36
	58,3

	17
	33,6
	27
	46,6
	37
	59,6

	18
	34,9
	28
	47,9
	38
	60,9

	19
	36,2
	29
	49,2
	39
	62,2

	20
	37,5
	30
	50,5
	40
	63,5

	21
	38,8
	31
	51,8
	41
	65

	22
	40,1
	32
	53,1
	42
	66,5

	23
	41,4
	33
	54,4
	43
	68

	24
	42,7
	34
	55,7
	44
	69,5

	25
	44
	35
	57
	45
	71


(2) Ne glede na prvi odstavek tega člena se zavarovancem (moški), ki starostno pokojnino uveljavijo v obdobju od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2020 – 1. LETO, pokojnina odmeri od pokojninske osnove v odstotku glede na dopolnjeno pokojninsko dobo. Za 15 let zavarovalne dobe se odmeri v višini 27 %, za vsako nadaljnje leto pokojninske dobe pa na naslednji način:

	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)

	16
	28,3
	26
	41,3
	36
	54,3

	17
	29,6
	27
	42,6
	37
	55,6

	18
	30,9
	28
	43,9
	38
	56,9

	19
	32,2
	29
	45,2
	39
	58,2

	20
	33,5
	30
	46,5
	40
	59,5

	21
	34,8
	31
	47,8
	41
	61

	22
	36,1
	32
	49,1
	42
	62,5

	23
	37,4
	33
	50,4
	43
	64

	24
	38,7
	34
	51,7
	44
	65,5

	25
	40
	35
	53
	45
	67


(3) Ne glede na prvi odstavek tega člena se zavarovancem (moški), ki starostno pokojnino uveljavijo v obdobju od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2021 – 2. LETO, pokojnina odmeri od pokojninske osnove v odstotku glede na dopolnjeno pokojninsko dobo. Za 15 let zavarovalne dobe se odmeri v višini 28 %, za vsako nadaljnje leto pokojninske dobe pa na naslednji način:

	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)

	16
	29,3
	26
	42,3
	36
	55,3

	17
	30,6
	27
	43,6
	37
	56,6

	18
	31,9
	28
	44,9
	38
	57,9

	19
	33,2
	29
	46,2
	39
	59,2

	20
	34,5
	30
	47,5
	40
	60,5

	21
	35,8
	31
	48,8
	41
	62

	22
	37,1
	32
	50,1
	42
	63,5

	23
	38,4
	33
	51,4
	43
	65

	24
	39,7
	34
	52,7
	44
	66,5

	25
	41
	35
	54
	45
	68


(4) Ne glede na prvi odstavek tega člena se zavarovancem (moški), ki starostno pokojnino uveljavijo v obdobju od 1. januarja 2022 do 31. decembra 2022 – 3. LETO, pokojnina odmeri od pokojninske osnove v odstotku glede na dopolnjeno pokojninsko dobo. Za 15 let zavarovalne dobe se odmeri v višini 29 %, za vsako nadaljnje leto pokojninske dobe pa na naslednji način:

	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)

	16
	30,3
	26
	43,3
	36
	56,3

	17
	31,6
	27
	44,6
	37
	57,6

	18
	32,9
	28
	45,9
	38
	58,9

	19
	34,2
	29
	47,2
	39
	60,2

	20
	35,5
	30
	48,5
	40
	61,5

	21
	36,8
	31
	49,8
	41
	63

	22
	38,1
	32
	51,1
	42
	64,5

	23
	39,4
	33
	52,4
	43
	66

	24
	40,7
	34
	53,7
	44
	67,5

	25
	42
	35
	55
	45
	69


(5) Ne glede na prvi odstavek tega člena se zavarovancem (moški), ki starostno pokojnino uveljavijo v obdobju od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2023 – 4. LETO, pokojnina odmeri od pokojninske osnove v odstotku glede na dopolnjeno pokojninsko dobo. Za 15 let zavarovalne dobe se odmeri v višini 30 %, za vsako nadaljnje leto pokojninske dobe pa na naslednji način:

	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)
	Pokojninska doba
	Odmerni odstotek (%)

	16
	31,3
	26
	44,3
	36
	57,3

	17
	32,6
	27
	45,6
	37
	58,6

	18
	33,9
	28
	46,9
	38
	59,9

	19
	35,2
	29
	48,2
	39
	61,2

	20
	36,5
	30
	49,5
	40
	62,5

	21
	37,8
	31
	50,8
	41
	64

	22
	39,1
	32
	52,1
	42
	65,5

	23
	40,4
	33
	53,4
	43
	67

	24
	41,7
	34
	54,7
	44
	68,5

	25
	43
	35
	56
	45
	70


(6) Za vsako nadaljnje leto pokojninske dobe po dopolnjenih 40 let pokojninske dobe se prišteje 1,5 %, brez zgornje omejitve 

(7) Če pokojninska doba ne znaša eno leto, znaša pa vsaj šest mesecev, znaša odmerni odstotek 0,7 %.

(8) Ne glede na prejšnje odstavke se zavarovancu, ki izpolni pogoje iz četrtega ali petega odstavka 27. člena tega zakona in ostane vključen v obvezno zavarovanje, vsako nadaljnje leto dopolnjene pokojninske dobe brez dokupa, dopolnjene v obveznem zavarovanju po uveljavitvi tega zakona, vendar največ do treh zaporednih let zavarovanja, vrednoti na način, da se trije meseci pokojninske dobe brez dokupa vrednotijo v višini 1 %.

(9) K pokojninski dobi, dopolnjeni po prenehanju ugodnejšega vrednotenja, določenega v prejšnjem odstavku tega člena, se prišteje pokojninska doba, dopolnjena do izpolnitve pogojev iz prejšnjega odstavka tega člena, ki je ni bilo mogoče vrednotiti, ker je krajša od šest mesecev.« 

2. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne s 1. januarjem 2019.

Letni dodatek
Letni dodatek je zakonsko urejena pravica od leta 2005. Pred tem jo je samostojno urejal zavod oziroma njegovi pravni predhodniki. Ob njeni uveljavitvi je bil njen namen pospeševanje rekreacije upokojencev, mnogo pozneje pa je ta pravica dobila socialno varstveni značaj, ki se je odrazil v različnih višinah do tedaj za vse upokojence enotnega prejemka. Pripadajoči znesek letnega dodatka je pogojevala višina pokojnine in določenih nadomestil iz invalidskega zavarovanja. Znesek letnega dodatka je lahko v nekaterih primerih presegal pokojnino upravičenca in na ta način utemeljeval njegovo novo naravo. Slednja izhaja tudi iz zakonske ureditve. Po ZPIZ-2 se letni dodatek izplača tako kot po ZPIZ-1 v dveh različnih višinah. 

Omejevanje odhodkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje se je pomembno odrazilo tudi v višini in številu prejemnikov letnega dodatka in potrebnih sredstev za njihovo izplačilo. Tako so v letu 2010 upravičenci prejeli enake zneske kot v predhodnem letu. Za leto 2011 je višino letnih dodatkov določil Zakon o interventnih ukrepih. V primerjavi s predhodnim letom, se ta ni razlikovala. Letni dodatek in pogoje za njegovo izplačilo v letu 2012 je določil Zakon za uravnoteženje javnih financ, ki je določil tri različne višine teh dodatkov in omejil mogoča izplačila le na prejemnike pokojnin enakih ali nižjih od 622,00 evrov in določene uživalce nadomestil iz invalidskega zavarovanja. S tem je pravico odvzel več kot 200.000 upravičencem. Omejevanje števila prejemnikov letnih dodatkov se je nadaljevalo tudi v naslednjih letih. Krog upravičencev in višina letnih dodatkov je tako v letih 2013 in 2014 ostala enaka kot v letu 2012. Za leto 2015 je višino letnih dodatkov določil Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015. Omogočil je izplačilo petih različnih zneskov letnih dodatkov in zvišal prag za pridobitev pravice na prejemnike s pokojnino enako ali nižjo od 750,00 evrov. V letu 2016 so ostale višine mogočih letnih dodatkov nespremenjene, prav tako pa tudi cenzus za njihovo izplačilo. Šele v letu 2017 je bil letni dodatek izplačan znova vsem, z zakonom določenim upravičencem v petih različnih zneskih, določenih v Zakonu o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018, ne pa v sistemskem zakonu.

ZDUS pričakuje in zahteva, da se tako v letu 2019, kot tudi v naslednjih letih, letni dodatek izplača vsem po sistemskem zakonu določenim upravičencem v rokih in pod pogoji, ki jih določa ta zakon v dveh različnih razredih (zneskih).

Pripravila: Janez Sušnik, predsednik ZDUS in Jože Kuhelj, član Strokovnega sveta ZDUS

Odmera in del vdovske pokojnine

Po 61. členu ZPIZ-2 se vdovska pokojnina odmeri v višini 70 % osnove pokojnine zakonca.

Vdova ali vdovec, ki ima poleg pravice do vdovske pokojnine tudi pravico do svoje pokojnine, lahko uživa pokojnino, ki jo sam izbere. Vdovi, vdovcu se lahko poleg starostne - invalidske pokojnine izplačuje tudi 15 % znesek pripadajoče vdovske pokojnine po umrlem zavarovancu, vendar največ do višine 11,7 % najnižje pokojninske osnove oz. tako, da skupno izplačilo lastne in dela vdovske pokojnine ne more presegati starostne pokojnine moškega odmerjene od najvišje pokojninske osnove za 40 let pokojninske dobe (1.825,50 evrov). Del vdovske pokojnine prejema cca 60 tisoč prejemnikov, od tega 82 % žensk in 18 % moških.

Glede na to, da so analize pokazale, da so v najslabšem ekonomsko socialnem položaju enočlanske upokojenske družine, obstoja resna ogroženost socialne in materialne varnosti enoosebnih upokojenskih gospodinjstev ob izgubi partnerja.

Zviša naj se mogoča višina dela vdovske pokojnine od sedanjih 15 % na 25 % pripadajoče vdovske pokojnine.

Pripravila: Nežka Ivanetič, predsednica 
Komisija za bivanjski standard in pokojninsko politiko ZDUS

4.4. Bivanjski standard

Stanovanja, bivanje, starejši ljudje, upokojenci in koalicijska pogodba

Zahtevati moramo partnerstvo za sodelovanje pri nastavitvenih potrebah članstva in vseh starejših ljudi ter materialne osnove za strokovno delo pri tem. V svetih javnih zavodov in tam kjer se načrtuje in odloča, mora biti predstavnik upokojencev ustrezno prisoten. Imamo izkušnje in mrežo,  materialna pomoč preko projektov se je ustavila, soočamo se z uradniki, ki imajo čas in vse možnosti naredijo pa malo.

Nismo uspeli s projektom prenove stanovanj starejših gospodinjstev (Nemški vzor - objavljeno v Vzajemnosti in poslano MDDSZEM) in ne za alternativnimi oblikami bivalne infrastrukture. Nerazumevanje je prisotno tudi v stanovanjskih javnih skladih. Oskrbovana stanovanja so predraga rešitev in premalo jih bo, namenska stanovanja (za starejše ljudi) v koalicijski  pogodbi sploh niso omenjena. Prenove in sobivanja ter sosedske oblike ne poznajo, čeprav veljajo evropska priporočil tudi za nas.  Pričakujemo novi stanovanjski zakon  (zamude) in ureditev registra stanovanj, vendar pa ne vemo, kako bo s stroškovnimi najemninami ,tudi MOP tega ne ve. 

Posebno vprašanje je napovedana davčna reforma in nepremičninska davčna zakonodaja v pripravi (13 let) in tudi ideje o obdavčevanju prihodkov iz kapitala in najemov (tudi nepremičnin upokojencev) preko dohodnin.  

Poleg tega je področje stanovanj  glede analitskih snovi popolnoma neurejeno (v dodatni utemeljitvi). Na čem temeljijo podlage za uresničevanje veljavne Resolucije o nacionalnem stanovanjskem programu, ne vemo. 10.000 novih najemnih stanovanj je velika napaka. Za to potrebujemo  najmanj 800 milijonov evrov, preden bomo sploh razrešili definicijo stroškovne najemnine.

Bilančno pa je koalicijski sporazum tako presegel možnosti, ki jih uokvirja finančno davčno pravilo. Torej je treba tudi za obravnavano področje narediti racionalen, nov pristop in akcijski program za ta namen, pogoj pa so planiranja in ugotavljanja realnih potreb in možnosti. To se v preteklem mandatu ni zgodilo in institucije, ki bi to morale imeti, čakajo na ministrstva, oni pa na njih. 
Dodatna utemeljitev

Ali veste, koliko naša država nameni za nastanitev iz javnih sredstev?   Zelo, zelo malo ali 0.0215 %  BDP,  to je 8.7  milijona evrov v letu 2016. In to je dalo MOP za subvencije najemnin. Ostalo, kar je potrebno za nastanitev po našem razumevanju ,pa ni v tem računu in je skrito v raznih postavkah, kar je nepošteno.  Postavlja se vprašanja o razumevanju politike, kaj nastanitev sploh je. 

V koalicijski pogodbi so zapisali, da je potrebno za stanovanjske potrebe dvigniti prispevke na 0.4% BDP . Ocena BDP za leto 2017 je 44.000 milijonov evrov. Torej, to pomeni dvig okrog 175 milijonov evrov. Verjetno gre za veliko napako, ali pa stanovanja niso v nastanitvi? Bistveno je, da nimamo nobenega skupnega načrta kako rešiti probleme nastanitev starejših na javen in zaseben način. Ne vemo tudi, kaj je vse vključeno v nastanitvi (housing). Podobno je z drugimi podatki, potrebnimi za obvladovanje področja.
Primer: Domovi za starejše so oblika javne nastavitvene infrastrukture. Koliko in kdaj, je manj jasno. Za prenovo obstoječih je nujno potrebnih 100 milijonov evrov (Jaka Bizjak) in še nekaj takega za nove gradnje in drugo politiko (dr. Anja Kopač Mrak). Tudi sobivanje in skupnostne oblike ali community- based care potrebujejo javna sredstva za nastanitev, vendar veliko manj. Vsi pa potrebujemo celovit premislek, kako prilagoditi stanovanja starejših, da bodo čim dlje ostali doma. Na to smo opozarjali in predlagali med drugim tudi v projektu AHA.si.
Sobivanje starejših, kar smo razvijali v ZDUS,  je bilo izrabljeno za predvolilno aktivnost ministrice Majcnove (MOP). Pristojno ministrstvo – MDDSZ, pa so obšli.  NS PIZ se s tem noče ukvarjati ,vsi bi samo gradili in prodajali, ali pa dajali v najem. Nujna je akcija v občinah in pomoč države za ta namen. Nizozemci so prenehali delati velike institucionalne domove  za starejše in imajo velike uspehe na lokalni ravni (glej evropsko usmeritev »Report of the Ad Hoc Expert Group on the Transition from Institutional to Community -based care« European Commission Directorate - General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities; Poslali vsem v 2009 letu - brez odziva.9 

Zavarovanje za dolgotrajno oskrbo je krenilo svojo pot,  samo 25 % starejših ljudi potrebuje institucionalno ali sosedsko pomoč. Koalicijski sporazum ne temelji na tem spoznanju, stvar je prepuščena zdravstvu?! In osnova je vseeno nastanitev ali kolektivno stanovanje. Ali je to potrebno v taki meri, ne vemo.

Bilančno je koalicijska pogodba tako presegla možnosti, ki jih uokvirja finančno pravilo. Torej je treba narediti racionalen in nov pristop ter akcijski program za ta namen, s tem, da so pogoj planiranja in ugotavljanja realnih potreb in možnosti. V preteklem mandatu do tega ni prišlo.
Pripravil: Tomaž Banovec, 
avtor Memoranduma 2018 in član Strokovnega sveta ZDUS
5. Zaključki
V skladu z danimi pripombami in predlogi, dajemo pobudo za časovno izvedbo posameznih aktivnosti:

Predlog aktivnosti 2018 z uveljavitvijo z dnem 1.1.2019
1. Izredno usklajevanje pokojnin za leto 2019

2. Dodatek za pomoč in postrežbo in telesno okvaro
3. Letni dodatek 2019
Predlog aktivnosti v letu 2019
1. Sprememba ZPIZ-2 (odmerni odstotek)

2. Sprememba Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih (pogrebnine)

3. Začetek postopka za ustanovitev Demografskega sklada

4. Ustanovitev Urada za starejše pri Vladi Republike Slovenije
Uredila in lektorirala: Nika Antolašić, Tajnik ZDUS[image: image2.png]



� Vir: MDDSZ, � HYPERLINK "http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/pogrebnina_in_posmrtnina/" �http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/pogrebnina_in_posmrtnina/� [29. 8. 2018]


� Od novembra 2015 je SURS spremenil vir podatkov izplačanih plačah za zaposlene osebe v javnem sektorju (ISPAP), kar vpliva na višino povprečne plače od leta 2014 naprej. Razmerja med posamezno vrsto pokojnine in plačo za leto 2014 so izračunana na podlagi primerljivega podatka o plači za leto 2014, ki ga je objavil SURS.


Opomba: Do vključno leta 2011 je v povprečja pokojnin vključen tudi varstveni dodatek. 









